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,,Program poprawy stanu bezpieczenstwa na obszarze Euroregionu

Neisse-Nisa-Nysa” w kontekécie wspolpracy przygraniczne]

Idea wspolpracy transgranicznej powstata w Europie Zachodniej w latach 60-tych. Jej
przejawem stato sig powstanie euroregionéw. Nalezy zauwazy¢, iz tylko potocznie mowi sig
o wspblpracy migdzynarodowej, gdyz ta zarezerwowana jest dla pozioméw rzadowych. Z
tego powodu samorzady terytorialne skupione w zwiazkach lub stowarzyszeniach realizuja
wspolprace okre$lang mianem zewnetrznej lub migdzyterytorialnej, —wspdlpraca
transgraniczna jest wlaénie, obok migdzyregionalnej, jej forma. Polega ona na kooperacji przy

granicy.

Istnieje kilka definicji wspolpracy transgranicznej:

e FEuropejska Karta Samorzadu  Terytorialnego z roku 1985  okresla:
,....sasiedzka wspolprace we wszystkich dziedzinach zycia pomigdzy graniczacymi ze
soba obszarami, regionami i (lub) wladzami samorzadowymi lub innymi wiadzami w
regionach przygranicznych...”

e Praktyczny podrecznik wspélpracy transgranicznej podaje: ,,...bezposrednia wspolpraca
wladz regionalnych i lokalnych wzdtuz granicy we wszystkich dziedzinach zycia przy
udziale wszystkich zainteresowanych podmiotéw...”

e za$ glosariusz Unii Europejskiej oznacza:

,....sasiedzka wspolprace we wszystkich dziedzinach zycia pomigdzy graniczacymi ze
soba obszarami, regionami i (lub) wladzami komunalnymi lub innymi wiladzami w

regionach przygranicznych...”

+4+4+4++
Na bazie do$wiadczen Euroregionu Nysa pojawito si¢ nastgpujace okreslenie:
,Wspolpraca transgraniczna jest zjawiskiem kooperacji na obszarach przygranicznych
wszystkich zainteresowanych podmiotow we wszystkich mozliwych obszarach aktywnosci
ludzkiej” (Maciej Gateski). Ta definicja odnosi si¢ do wspolpracy transgranicnzej jako

zjawiska, czyli czego§ co mozna juz precyzyjnie  okresli¢, nazwaé



,Program poprawy stanu bezpieczenstwa...” jest uniwersalnym i wszechstronnym
clementem dziatafi spoleczenstwa dla spoleczenstwa z uwzglednieniem takze otaczajacego
nas $rodowiska. Z tego powodu ta ostatnia definicja wydaje si¢ najlepiej oddawac intencje

autoréw Programu.

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, to pierwsza zinstytucjonalizowana wspoipraca
transgraniczna w Europie Srodkowej i Wschodnie;j.
Idea jego powstania zrodzila si¢ na pograniczu
Polski, Czech i Niemiec w roku 1990, a na poczatku \
1991r. liderzy polityki, gospodarki i nauki
rozpoczgli  konstruowanie okreslonej  struktury
wzorujac si¢ na najstarszych dos$wiadczeniach
europejskich.

Efektem wielu dzialan stalo sie¢ zwolanie
konferencji zalozycielskiej, ktéra odbyla si¢ w
dniach 23-25 maja 1991r. w niemieckim Zittau.

Zatozenie Euroregionu Nysa zyskato poparcie prezydentow trzech pafistw. Przyjete wowczas
memorandum opierato si¢ na ,,Europejskiej konwencji ramowej o wspotpracy transgranicznej

miedzy wspblnotami i wiadzami terytorialnymi”, podpisanej w Madrycie 21 maja 1980r.

Juz wéwezas méwiono o bezpieczehstwie w kontekscie wielu sfer, m.in. ochrong

$rodowiska uznano za najwyzszy priorytet.



Juz wowczas méwiono o bezpieczenstwie w kontekscie wielu sfer, m.in. ochrong
srodowiska uznano za najwyzszy priorytet.

Po wykonaniu dzialan przygotowawczych w dniu 21 grudnia 1991 odbylo sig
pierwsze posiedzenie Rady Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa (wowczas jeszcze pod inng
nazwa).

We wszystkich generalnych celach wspolpracy przyjetych juz na poczatku istnienia
Euroregionu przewija si¢ akcent na bezpieczefistwo. Takie kwestie, jak usuwanie
negatywnego oddzialywania granic, poprawa poziomu Zycia mieszkancow, poprawa stanu
naturalnych i kulturowych warunkdéw Zycia, rozwoj potencjatu gospodarczego oraz
wspieranie wszystkich dziatan na poziomie regionalnym, wpisuja si¢ w uniwersalna podstaweg
Programu.

Réwniez przy okré$laniu zakresu wspOlpracy ustalono m.in. wspélpracg przy

likwidacji pozaréw i klgsk zywiotowych oraz w sytuacjach awaryjnych.

Dzi§ wiemy, ze Program obejmujacy znacznie szerszy wymiar wykracza
zdecydowanie poza pozary, powodzie i inne zagrozenia. Udowadnia to powstanie w roku
2003 Forum Bezpieczefistwa na obszarze Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Podpisanie w dniu
10.12.2003 Porozumienia powotujacego Forum (FORBES) stato si¢ poczatkiem innego
postrzegania kwestii bezpieczenstwa. Potwierdzita to II konferencja FORBES w Lubaniu 20
wrzeénia 2004 roku, w ktorej uczestniczyto juz wigcej podmiotéw dziatajacych w zakresie
szeroko pojetego bezpieczenstwa. Konferencja ta potwierdzita konieczno$¢ powstania
Programu poprawy stanu bezpieczenstwa, jako stworzenia uniwersalnego narzgdzia w
dziedzinie bezpieczenstwa.

Tak zawansowane dzialania nie mogloby si¢ pojawié, gdyby nie tradycja wspoipracy
siegajaca samego powstania Euroregionu. Juz od roku 1991 $rodowiska strazy pozarnych
podjely starania w celu bezposredniego wspo6idziatania. Swiadomo$¢  zagrozeh
ale réwnoczeénie szans jakie stwarza sasiedztwo innego kraju, byta w tym przypadku
podstawa. Struktura, ktéra formalnie inicjatywy te skupiata byla Grupa Robocza ,,Straz
Pozarna”. W ramach swojej dziatalnosci stworzyla ona plaszczyzng dla wszystkich
srodowisk.

W efekcie intensywno$é wspolpracy —siegneta w roku 1998 az 84 wspllnych cwiczen,
zawodéw i spotkah rocznie. Zmiany administracyjne z Polsce i w Czechach na przetomie lat
1999/2001 wywolujac nieco dezorientacji strukturalnej przyczynily si¢ do innego

postrzegania zadan i celow wspélpracy. Doswiadczenia kilku ostatnich powodzi w Polsce,
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Czechach i Niemczech wymusity konieczno$¢ systemowych rozwiazan. Juz nie chodzito o
samo spotkanie, ale zaczeto postrzega¢ konieczno$¢ nadania kierunku praktycznego.
Katastrofy z lat 1997, 2000, 2001 wpisaly pojedyncze zdarzenia do jednego mianownika,
stwarzajac roéwnocze$nie wizerunek wspolnej odpowiedzialnoSci za bezpieczefstwo
mieszkancow styku trzech granic.

Przy analizie wspolpracy na plaszczyznie bezpieczenstwa nalezy zdecydowanie
wskazaé na praktyczny jej wymiar. Pomoc w klgskach powodzi, ratowanie ludzi w gérach,
wspoldziatanie policji i prokuratur, strazy granicznych itd. obarczone jest cieniem ludzkich
tragedii. Niemieccy, polscy i czescy ratownicy i turysci ginacy w gorach, wiele ofiar powodzi
i pozaréw, a takze wypadkoéw samochodowych i przestgpstw , to bezdyskusyjny argument.
Réwnoczeénie wspblne akcje, ktore ratuja ludzi i Srodowisko takze argument nie do
odrzucenia. Nasze tragiczne i pozytywne do§wiadczenia inspiruja do wszelkich dzialan w
celu wykorzystania wspdlnego potencjatu.

,Program poprawy stanu bezpieczenstwa na obszarze Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa”
jest wynikiem sumy do$wiadczen zwiazanych z dziataniami na rzecz szeroko pojetego
bezpieczenstwa na styku granic Polski, Czech i Niemiec.

Przy zachowaniu wla$ciwej pozycji racji stanu staramy si¢ razem poszukiwac
plaszczyzn wspblpracy przynoszacych korzysci wszystkim jej uczestnikom. Tu nalezy
réwniez dostrzega¢ gtowne impulsy dla uzyskania pomocy finansowej Unii Europejskiej na
wspotprace transgraniczna. Suma do$wiadczen o jakiej wspomniano, wynika wigc zaréwno z
dzialalnoéci merytorycznej w zakresie bezpieczenstwa, jak rowniez z kilkunastoletniej historii
wykorzystywania §rodkéw pomocowych.

Program jest wigc plaszczyzna laczaca szeroko pojgte bezpieczenstwo ze Srodkami
pomocowymi Unii Europejskie;.

Jak wida¢ mamy glebokie uzasadnienie dla zacie$niania i rozwoju wspoipracy w
dziedzinie bezpieczefistwa. Obecnie wspdlne éwiczenia nie koficza si¢ wraz z zakonczeniem
dzialaf. Jednym z najwazniejszych elementéw jest opracowanie wnioskow oraz ich
prezentacja i zabieganie o realizacjg przy réznego rodzaju okazjach. Liderem w tym zakresie
sa ¢wiczenia w Karkonoszach, gdzie Gmina Podgérzyn i Ochotnicza Straz Pozarna w
Podgérzynie regularnie organizuja polsko-czeskie ¢wiczenia o zrbznicowanej tematyce.
Whioski z éwiczen, z edycji 2003, zostaty przedstawione na IX posiedzeniu Polsko-Czeskiej
Komisji Migdzyrzadowej ds.Wspélpracy Transgranicznej. Przewodniczacy polskiej strony,
Pan Pawel Dakowski-Podsekretarz Stanu w MSWiA, probujac wnioski te usystematyzowacé
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wskazat, ze taki potencjat do§wiadczen oraz uniwersalno$¢ moga by¢ podstawa dla uogolnien
i stworzenia jednolitego zbioru propozycji. Poniewaz réwnoczeénie na bazie wcze$niejszych
éwiczen karkonoskich zbudowano filozofie wykorzystania §rodkéw programu Phare CBC na
rzecz poprawy bezpieczefistwa, zbiér ten ukierunkowano takze na finansowanie
ze $§rodkéw Unii Europejskie;.

Nie bez znaczenia sa i inne wspélne ¢wiczenia, np.: 7 czerwca 2004 r. w Zawidowie,
w poblizu styku trzech granic, z udziatem ratownikéw z Polski, Czech i Niemiec.

W efekcie, po stronie polskiej w roku 2004, powstat przy wspétpracy kilku waznych
podmiotow: Euroregionu Nysa, Komendy Wojewodzkiej Pafistwowej Strazy Pozarnej we
Wroctawiu, Komendy Miejskiej PSP w Walbrzychu oraz przy akceptacji Urzedu
Wojewodzkiego i Pana Wojewody Stanistawa Popatowskiego, ,,Program poprawy stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na Dolnym Slasku”. Dla prowadzenia prac nad
Programem szczegblnie wazne bylo poparcie Pana Wojewody DolnoSlaskiego, ktory
kompetencyjnie odpowiada za sprawy bezpieczefnstwa, w odr6znieniu od pozarzadowego
Euroregionu.

Dzi$§ ,,Program...Dolnego Slaska” jest analizowany przez polski rzad pod katem
wykorzystania go dla catego kraju.

Nowoczesne standardy wymuszaja w kontekscie programéw pomocowych opieranie
sic na dokumentach programowych. ELaczac w mnajprostszy sposéb wszystkie sfery
bezpieczenstwa, od edukacji i nauki po sprzet i infrastrukturg, tworzymy konglomerat
przedsiewzigé, fatwo rozpoznawalny i identyfikowalny. Wspolne hasto i cel nadaja spojnosci
niezbednej dla tworzenia projektow. Dzigki temu tak rézne z pozoru zadania, jak zakup
samochodu ratowniczego i budowa drogi zyskuja wsp6lny mianownik. Z naszych obserwacji
wynika, iz tak sformutowany Program nalezy do najwszechstronniejszych w Europie, co w

rywalizacji o $rodki unijne stawia Euroregion na bardzo dobrej pozycji.

Ze wzgledu na duza obszerno$¢, dzialanie Programu w kontekscie $rodkéw Unii
Europejskiej przewidziane jest na lata:
* 2004-2006 - faza przygotowawcza, ale wykorzystujaca wszelkie mozliwosci
pozyskiwania $rodkéw pomocowych juz na tym etapie. W tej fazie nastgpuje rowniez
przygotowanie techniczne do programéw pomocowych 2007-2013.
* 2007-2013 - wiasciwa realizacja Programu, jako calosci na bazie przygotowanych
wczesniej dokumentacji. W tej fazie skladane sa projekty, nastgpuje ich fizyczna

realizacja oraz rozliczenie.



W wymiarze merytorycznym Program przynie$§¢ ma powstanie bazy danych o
strukturach ratowniczych w Polsce, Czechach i w Niemczech. Bedzie rowniez podstawa dla
stworzenia i aktualizowania wspolnej mapy zagrozen. Wreszcie stanie si¢ argumentem w
staraniach o takie rozwigzania prawne, ktére w aktualnej sytuacji - po rozszerzeniu Unii

Europejskiej, beda praktycznie usprawniaty wspolprace.

W konkluzji stwierdzi¢ mozna, iz celem Programu jest poprawa stanu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego poprzez:
e przeprowadzenie szerokich dzialan infrastrukturalnych
e stworzenie systemu edukacji
e utworzenie baz ratowniézych (i nie tylko) o szerokim oddzialywaniu spotecznym

e wyposazenie w nowoczesny sprzet wspomagajacy dziatania ratownicze i prewencyjne.

Nalezy podkre$li¢, ze realizacja Programu poprawy stanu bezpieczenstwa jest
mozliwa tylko przy odpowiedniej koordynacji i pelnej wspélpracy podmiotow
euroregionalnych oraz rzadowych i parlamentarnych. Jednak rzeczywisty sukces bedzie
zalezal od przetransponowania go na poziom samorzadéw terytorialnych. Ostatecznie, to
spolecznos¢ lokalna danej wsi, czy miasta powinna by¢ najwigkszym faktycznym
beneficjentem Programu. Réwnocze$nie jednak propozycje i mechanizmy muszg by¢
zdefiniowane centralnie. Chodzi wiec nie o ,r¢czne” sterowanie przedsigwzigciami ale o

stworzenie nowoczesnej plaszczyzny pod wspolnym hastem i z jednym gtéwnym celem.



OPIS STRUKTURY PROGRAMU

Zawarto$¢ ,Programu poprawy stanu bezpieczenstwa
na obszarze Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa :
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OBSZAR 1

Poprawa stanu przygotowania technicznego stuzb do zwalczania skutkéw katastrof i
klesk zywiotowych.

Przedmiotem programu moze by¢ zakup i wdrozenie do eksploatacji wybranego
specjalistycznego sprzetu i wyposazenia dla stuzb ratowniczych i wspomagajacych akcje

ratownicze.

L——# |

W tym Obszarze ujete sa wszystkie kwestie wyposazenia technicznego,
a takze zwiazanego z innymi rodzajami zagrozefi, co oznacza kazde dziatanie w celu poprawy

zabezpieczenia sprzgtowego.
Obszar 1 obejmuje:

® STOWARZYSZENIA RATOWNICZE

® SLUZBY RATOWNICZE PANSTWOWE

® STOWARZYSZENIA POMOCY HUMANITARNE]

® ORGANIZACJE RATOWNICTWA MEDYCZNEGO

® INSPEKCJE MONITORUJACE SRODOWISKO

® ZESPOLY REAGOWANIA KRYZYSOWEGO (réznych szczebli)
® INNE SLUZBY INSPEKCIJE I STRAZE

Poprawa stanu wyposazenia technicznego shuzb do zwalczania skutkéw katastrof i
klesk zywiolowych zapewni nie tylko szybkie podniesienie skutecznosci dziatan
ratowniczych, ale wplynie takze na aktywizacjg gospodarki. Zachgci w wigkszym stopniu
inwestoréw do angazowania si¢ w terenie o duzym stopniu bezpieczefistwa. Stworzenie i
utrzymywanie na odpowiednim poziomie zaplecza technicznego ratownictwa bedzie

skutkowa¢é posrednio aktywizacja gospodarcza.



I _.—___.__-—____,—._=__-——__q___——-—|
OBSZAR 2

Utworzenie sieci baz centréw ratownictwa i wsparcia transgranicznego.

Przedmiotem programu moze by¢ budowa, modernizacja i wyposazenie obiektow baz

centréw ratownictwa i wsparcia transgranicznego.
ﬁ

Sie¢ baz centrébw ratownictwa, to szeroko pojeta funkcja ratownicza wszystkich

podmiotéw zwiazanych z bezpieczenstwem. Np. remiza strazacka czy komenda policji nie

jest juz tylko garazem dla samochodu, ale centrum, miejscem logistyki i profilaktyki

potaczonym z zadaniami w zakresie bezpieczefistwa.
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BAZY RATOWNICTWA I WSPARCIA TRANSGRANICZNEGO
OCHRONA PRZECIWPOZAROWA I RATOWNICTWO
RATOWNICTWO MEDYCZNE 1 POMOC HUMANITARNA
BEZPIECZENSTWO I PORZADEK PUBLICZNY
STANOWISKA KIEROWANIA I PUNKTY KONTAKTOWE

EUROREGION NEISSE - NISA - NYSA -
. |

GLOWNE BAZY RATOWNICTWA I WSPARCIA TRANSGRANICZNEGO

NIEMCY CZECHY POLSKA

PODSTAWOWE BAZY RATOWNICTWA I WSPARCIA TRANSGRANICZNEGO

NIEMCY CZECHY POLSKA

DODATKOWE BAZY RATOWNICTWA I WSPARCIA TRANSGRANICZNEGO

NIEMCY CZECHY POLSKA
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OBSZAR 3
Przedsiewziecia infrastrukturalne wptywajace na zapewnienie warunkow bezpieczenstwa

na obszarze pogranicza.
Przedmiotem programu moze by¢é budowa Ilub modernizacja obiektow
i elementéw infrastruktury majacych wplyw na bezpieczenstwo, w sposéb zaplanowany i

zorganizowany.

W tym Obszarze znajduja si¢ wszelkie przedsigwzigcia infrastrukturalne majace
wplyw na poprawe bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
np.: budowa drég i autostrad, modemizacja skrzyzowan dla poprawy bezpieczenstwa,
regulacje rzek, rozbudowa lotnisk, systeméw  teleinformatycznych oraz monitoringu
przeciwpowodziowego itp.

Przyktadowe podmioty w zakresie obejmujacym Obszar 3 :

= administracja samorzadowa,

administratorzy drég i autostrad,

operatorzy transportu kolejowego,

operatorzy transportu lotniczego,

operatorzy transportu wodnego,

administratorzy laséw i obszaréw chronionych,
administratorzy wod,

operatorzy systemow facznosci,

operatorzy systeméw energetycznych,

podmioty gospodarcze o istotnym wptywie na srodowisko.

Zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa realizowa¢ mozna w kilku zakresach zadaniowych.
1. Zakres zadaniowy — infrastruktura transportowa.
2. Zakres zadaniowy — infrastruktura ochrony $rodowiska.
3. Zakres zadaniowy — gospodarka wodna.
4. Zakres zadaniowy — infrastruktura telekomunikacyjna.

Nalezy oczekiwaé kontynuacji dzialan realizowanych dotychczas z powodzeniem w
ramach inicjatywy polsko — czeskiej ,,Czarny Trojkat”.
Najwazniejszymi celami tego programu sa: zebranie dokladnych informacji o stanie
$rodowiska w regionie, wyznaczenie najsilniej zdegradowanych obszar6w, kreowanie dziatan
naprawczych i inspirowanie inicjatyw skierowanych na ograniczenie negatywnego wplywu na

srodowisko.
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Najwigksze oczekiwania szybkich zmian jako$ciowych dotycza jednak glownie
infrastruktury transportowe;.

OBSZAR 4

Propagowanie i wdrazanie zasad bezpieczenstwa w spoteczno$ciach lokalnych.
W wyniku realizacji programu powinien nastapi¢ wzrost $wiadomosci spotecznej,
nabycie umiejetno$ci wspélistnienia ze stalymi zagrozeniami wystepujacymi na danych

obszarach.

W tym Obszarze koncentruja si¢ inicjatywy tzw. ,,migkkie”, logistyka, edukacja itp.
Znajda tu miejsce konkursy dla dzieci i szkolenia ratownikéw, dzialania przedszkoli 1 szkot
wyzszych. Skala zjawiska, ktore Program obejmuje jest dobrze widoczna na przykiadzie
szkolnych konkursow nt. bezpieczenstwa.

W wickszosci miast i gmin takie konkursy si¢ odbywaja. Brak jednak usystematyzowania
tych inicjatyw (usystematyzowania, a nie przejgcia kontroli). Jesli w ramach Programu
polaczymy te konkursy okaze sig, ze w Polsce ich uczestnikami jest np. pot miliona dzieci.
Taki obraz musi budowa¢ pozytywny wizerunek kraju wewnatrz i na zewnatrz. Jesli w
wyniku Programu kazde dziecko otrzyma cho¢ jeden element odblaskowy mozemy mowic

takze o powaznym wyniku merytorycznym.

W Obszarze 4 znajduja si¢ wszystkie dzialania w zakresie propagowania
i wdrozenia zasad bezpieczefistwa, zardwno szkolenia profesjonalnych ratownikow jak i
konkursy dla dzieci, czy szkolenia Rad Soteckich.

Podmiotami objgtymi tym obszarem beda podmioty wymienione w ramach obszaru 1 1
dodatkowo szkoly réznego szczebla, wyzsze uczelnie, rady soteckie, samorzady réznego
szczebla, organizacje pozarzadowe.

W wyniku realizacji programu powinien nastapi¢ wzrost $wiadomosci spotecznej,
nabycie umiejetnoéci wspolistnienia ze stalymi zagrozeniami wystepujacymi na danych
obszarach.

Nadszedt czas na szeroka akcje edukacyjna, ktora powinna obja¢ dwie plaszczyzny:

- szeroko pojgte spoteczenstwo,

- funkcjonariuszy, pracownikéw, cztonkéw, funkcyjnych — stuzb, inspekeji i strazy po obu
stronach granicy.

Bardzo istotnym elementem jest takze dynamiczne dostosowywanie oferty dziatan

propagandowo — profilaktycznych do aktualnych probleméw bezpieczenstwa.

Jednym z bardziej istotnych probleméw, ktore czekaja na pilne rozwiazanie jest
zorganizowanie systemu finansowania akcji ratowniczych (np. prowadzonych w gérach przez
GOPR). Jest to zadanie zapisane w Protokole z IX posiedzenia Polsko-Czeskiej Komisji
Miedzyrzadowej ds. Wspotpracy Transgranicznej.
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MOZLIWE FORMY REALIZACJI W OPARCIU O
POZYSKIWANIE SRODKOW Z UNII EUROPEJSKIE]

— —
— ——

OBSZAR 1- Poprawa stanu przygotowania technicznego stuzb do zwalczania
skutkéw katastrof i klesk zywiotowych

Lista zgtoszonych projektow:

® STRONA POLSKA (INTERREG IITA POLSKA-NIEMCY):

= projekt pilotazowy pn.: ,,Transgraniczna ochrona srodowiska oraz zwalczanie skutkow
katastrof i klgsk zywiolowych na obszarze pogranicza polsko-czeskiego” obejmujacy
zakup samochodéw i innych pojazdow dla kilkudziesigciu podmiotow;

Spodziewane efekty :

Realizacja wszystkich etapéw Projektu 1 poprawi zabezpieczenie techniczne shuzb
ratowniczych i wspomagajacych na terenie Kotliny Jeleniogérskiej oraz jednostek
Pafistwowej Strazy Pozarnej na pozostalym odcinku pogranicza polsko-czeskiego
wojew6dztwa dolnoslaskiego, nie objetym innymi programami pomocowymi.

Wstepnie prognozuje si¢ osiagnigcie nastepujacych efektow :

= poprawa dostepu stuzb ratowniczych do chronionego terenu
< dotarcie do wyzej potozonych obszaréw gorskich
o mozliwosé skutecznego dzialania w okresie zimy
o dotarcie do miejsc zagrozonych podczas wystqpienia klesk zywiotowych (np.:

powodzi)

& zmniejszenie czasu reakcji stuzb ratowniczych z uwagi na
o szybsze pojazdy
o gestszq sie¢ odpowiednio wyposazonych jednostek

= zmniejszenie obcigzenia Srodowiska naturalnego poprzez
< obnizenie stosowania srodkéw powierzchniowo czynnych
< obnizenie emisji spalin oraz hatasu
< obnizenie oddzialywania na drogi gruntowe

& zwiekszenie skutecznoéci dziatan ratowniczych poprzez

< stosowanie nowoczesnych technologii
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< usprawnienie wspoldzialania poszczegélnych stuzb dzialajqcych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej
< usprawnienie wspoldziatania ~ pomiedzy — stuzbami ratowniczymi
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki Czeskiej
5 rozszerzenie zakresu dziatah ratowniczych doposazonych jednostek
& obnizenie kosztow
< utrzymania gotowosci bojowej
< eksploatacyjnych

< prowadzenia bezposrednich dzialan ratowniczo-gasniczych

STRONA CZESKA (INTERREG IIIA POLSKA-CZECHY):
projekt dotyczacy zakupu samochodéw dla jednostek strazy pozamej w Vrchlabi i

Broumovie;

STRONA NIEMIECKA (INTERREG NIEMCY-CZECHY):

projekt miasta Oybin dot. zwalczania pozaréw w Gérach Zytawskich;

projekt ,,Ochrona pozarowa Gor Zytawskich - zgloszony przez Zittau;

projekt zakupu wozu bojowego - zgloszony przez Seifhennersdorf, w celu

przeprowadzania wspélnych akcji z czeskim Rumburkiem;

STRONA NIEMIECKA (INTERREG NIEMCY-POLSKA):

projekt dotyczacy zakupu samochodu na bazie wspotpracy Grossschonau-Varnsdorf;

OBSZAR 2 -

Utworzenie sieci baz centréw ratownictwa i wsparcia transgranicznego.

Lista zgloszonych projektow :

&

by

STRONA POLSKA (INTERREG IIIA POLSKA-CZECHY):

budowa bazy gléwnej ratownictwa i wsparcia transgranicznego w Jeleniej Gorze na bazie
Panstwowej Strazy Pozarnej — projekt pilotazowy;

Obiekt zlokalizowany jest w Jeleniej Gorze przy ul. Sokoliki, (ozn. geod. jako dziatka nr

16/2 Obreb Cieplice 8, AM 3). Teren dzialki potozony jest pomigdzy centrum Jeleniej Gory 1

Cieplic — na prawym brzegu rzeki Kamienne;.
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Pelne uruchomienie obiektu umozliwi m.in. :

= zapewnienie whasciwych warunkéw i niezbednych urzadzen do prawidtowego
funkcjonowania jednostki strazy pozarnej,

= garazowanie pozarniczych samochodéw gasniczych, specjalnych oraz sprzetu i
urzadzen,

= zapewnienie zalodze prawidtowych warunkéw peinienia stuzby oraz zakwaterowania,

=  mozliwo$¢ prowadzenia szkolen i ¢wiczen,

=  zapewnienie mozliwosci wykonywania prac konserwacyjnych oraz napraw sprzgtu i
urzadzen pozarniczych bedacych na wyposazeniu jednostki,

= mozliwo$¢ magazynowania i przechowywania zapasOw oraz rezerw Sprzetu i

materialéw niezbednych dla potrzeb ochrony przeciwpozarowej,

® STRONA POLSKA (INTERREG IIIA POLSKA-CZECHY):

= budowa bazy podstawowej ratownictwa i wsparcia transgranicznego w Zotoryi na bazie
Panstwowej Strazy Pozarne;j;

Spodziewane efekty analogicznie, jak dla bazy gltownej w Jeleniej Gorze, z mniejszym

zakresem oddzialywania terytorialnego.

® STRONA CZESKA (INTERREG CZECHY-NIEMCY):
= budowa bazy podstawowej ratownictwa i wsparcia transgranicznego w Sluknovie na bazie

strazy pozarnej;

OBSZAR 3
Przedsiewziecia infrastrukturalne wptywajace na zapewnienie warunkow bezpieczefistwa

na obszarze pogranicza.

Lista zgloszonych projektéw :

® STRONA POLSKA (INTERREG IIIA POLSKA-CZECHY):

= budowa transgranicznej trasy ratowniczej na bazie ,,Drogi Sudeckiej”;

® STRONA POLSKA (INTERREG POLSKA-NIEMCY):

= budowa transgranicznej trasy ratowniczej na bazie ,,Drogi Srédsudeckie;j”;
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Stuzby ratownicze (gtdwnie straze pozarne) od ponad 15 lat prowadzily intensywne
dzialania transgraniczne w formie wymiany doswiadczen, éwiczen, ale takze udzielania
wzajemnej pomocy. Tak wszechstronny poziom wspolpracy pozwolil dokonac¢ obustronnej
oceny sieci baz stuzb wskazujqc na niekorzystne lokalizacje Ilub niepelne przygotowanie
terenu — brak drég dojazdowych.

Przedsiewziecie to wplynie na poprawe skutecznoéci wszelkich akeji ratowniczych w
Karkonoszach, ale takze w kapitalny sposéb polepszy dostgpnos¢ tej partii gor dla turystow

OBSZAR 4

Propagowanie i wdrazanie zasad bezpieczenstwa w spotecznoSciach lokalnych.

—_—Yree e e |

= wspolpraca w zakresie ochrony przed katastrofami Gorlitz — Zgorzelec (szkolenia
jezykowe, wspolne éwiczenia oraz opracowanie planéw akcji);
= wspblpraca powiatu Dolnoslasko-Gornotuzyckiego z powiatem Zary — nienalezacym do

Euroregionu NYSA (tworzenie warunkéw dla wzajemnej pomocy w sytuacj ach zagrozen)
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W konkluzji stwierdzié mozna, iz celem Programu jest
poprawa stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego poprzez:
o przeprowadzenie szerokich dziatan infrastrukturalnych
o stworzenie systemu edukacji
o utworzenie baz ratowniczych (i nie tylko) o szerokim
oddziatywaniu spotecznym
e wyposazenie W nowoczesny sprzet wspomagajacy dziatania

ratownicze i prewencyjne.

Nalezy podkreslié, ze realizacja Programu poprawy stanu
bezpieczenstwa jest mozliwa tylko przy odpowiedniej koordynaciji
i petnej wspétpracy podmiotéw euroregionalnych oraz rzadowych
i parlamentarnych. Jednak rzeczywisty sukces bedzie zalezat
od przetransponowania go na poziom samorzadow terytorialnych.
Ostatecznie, to spoleczno$é lokalna danej wsi czy miasta powinna
byé najwiekszym  faktycznym beneficjentem Programu.
Réwnoczeénie jednak propozycje i mechanizmy musza by¢
zdefiniowane centralnie. Chodzi wiec nie o ,reczne” sterowanie
przedsiewzieciami ale o stworzenie nowoczesnej ptaszczyzny pod

wspolnym hastem i z jednym wspéinym celem.
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EUROREGION NEISSE - NISA - NYSA
VAR

DAS PROGRAMM FUR
VERBESSERUNG DES
ZUSTANDES DER SICHERHEIT

AUF DEM GEBIET DER
EUROREGION
NEISSE-NISA-NYSA

BESCHREIBUNG DER
STRUKTUR
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Inhalte des ,Programms fiir Verbesserung des Zustandes der Sicherheit auf

dem Gebiet der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa":

DAS PROGRAMM FUR VERBESSERUNG DES
ZUSTANDES DER SICHERHEIT

EUROREGION NEISSE - NISA - NYSA

1. GEBIET

Verbesserung technischer
Vorbereitung der Dienste fiir
Bekampfung der Katastrophen-
und Naturkatastrophenfolgen

2. GEBIET

Bildung eines Netzes von Basen
der Rettungszentren und
grenziberschreitender
Unterstiitzung

3. GEBIET

Die im Grenzraum die Sicherheit
beeinflussenden
InfrastrukturmaBnahmen

'T=4. GEBIET

Verbreitung und Einleitung der
Sicherheitsgrundsatze

in lokalen Gemeinschaften
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1. GEBIET
Verbesserung technischer Vorbereitung der Dienste fiir Bekédmpfung der Katastrophen-

und Naturkatastrophenfolgen.
Das Programmgegenstand kann der Einkauf und die Einleitung fiir die Inbetriebnahme
ausgewdhlter Fachausriistung fiir Rettungsdienste und Rettungsaktionen unterstiitzende

Dienste sein.

Auf diesem Gebiet werden alle Fragen technischer Ausriistung beriicksichtigt, die
unter anderem auch mit anderen Arten der Gefihrdungen verbunden sind, was eine jede
MaBnahme zwecks Verbesserung technischer Ausriistung bedeutet.

Das 1. Gebiet umfasst:

® RETTUNGSVEREINE

® STAATLICHE RETTUNGSDIENSTE

© VEREINE FUR HUMANITARE HILFE

® ORGANISATIONEN DES MEDIZINISCHEN RETTUNGSWESENS

® INSPEKTIONEN FUR UMWELTMONITORING

® GRUPPEN FUR KRISENSITUATIONEN (auf unterschiedlichen Ebenen)

© ORDNUNGSINSSTELLEN

Verbesserung technischer Ausstattung der Dienste fiir Bekdmpfung der Katastrophen-

und Naturkatastrophenfolgen wird nicht nur eine schnelle Erh6hung der Wirksamkeit von
RettungsmaBnahmen garantieren, sondern auch die Aktivierung der Wirtschaft beeinflussen.
Dies ermutigt in stirkerem MaBe die Investoren, in einem Gebiet von erhohtem
Sicherheitsgrad titig zu sein. Das Schaffen und in einem gewissen Stand Erhalten technischer
Ausriistung der Rettungsdienste wird indirekt auch wirtschaftliche Aktivierung zur Folge
haben.

2. GEBIET

Bildung eines Netzes von Basen der Rettungszentren und grenziiberschreitender
Unterstiitzung.

Das Programmgegenstand kann Bau, Modernisierung und Ausstattung der Objekte der
Basen der Rettungszentren und grenziiberschreitender Unterstiitzung.

Das Netz der Basen der Rettungszentren ist die breit verstandene Rettungsfunktion
aller mit Sicherheit verbundenen Stellen. Das Feuerwehrhaus oder die Polizeidienststelle ist
nicht mehr nur eine Garage fiir ein Auto, sondern auch ein Zentrum, eine Stelle fiir Logistik

und Vorbeugung, die auch bestimmte Aufgaben auf dem Gebiet der Sicherheit erfiillt.
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BASEN FUR RETTUNG UND GRENZUBERSCHREITENDE UNTERSTUTZUNG
BRANDSCHUTZ UND RETTUNGSWESEN
MEDIZINISCHES RETTUNGSWESEN UND HUMANITARE
HILFE
SICHERHEIT UND ORDNUNG

LEITSTELLEN UND KONTAKTPUNKTE

EUROREGION NEISSE - NISA - NYSA
7 |

HAUPTBASEN FUR RETTUNG UND GRENZUBERSCHREITENDE UNTERSTUTZUNG

DEUTSCHLAND TSCHECHIEN POLEN

GRUNDBASEN FUR RETTUNG UND GRENZUBERSCHREITENDE UNTERSTUTZUNG

DEUTSCHLAND TSCHECHIEN POLEN

ZUSATZLICHE BASEN FUR RETTUNG UND GRENZUBERSCHREITENDE UNTERSTUTZUNG

DEUTSCHLAND TSCHECHIEN POLEN
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3. GEBIET
Die auf dem grenznahen Gebiet die Sicherheit beeinflussenden InfrastrukturmaBnahmen.

Das Programmgegenstand kann Bau oder Modemisierung der Objekte und

Infrastrukturelemente, die Sicherheit beeinflussen.

Auf diesem Gebiet befinden sich jegliche InfrastrukturmaBnahmen, die auf die
Verbesserung der Sicherheit und Ordnung Einfluss ausiiben, z.B.: StraBen- und
Autobahnenbau, Modernisierung von StraBenkreuzungen zwecks der Verbesserung der
Sicherheit, Flussbegradigung, Ausbau der Flugplitze, Telefonnetze und
Hochwassermonitoring u.a.

Beispielhafte Trager fiir das 3. Gebiet:

Selbstverwaltung,

StraBen- und Autobahnenverwalter,
Bahntransportverwalter,

Flugtransportverwalter,

Wassertransportverwalter,

Verwalter der Wilder und Schutzgebiete,
Wasserverwalter,

Operatoren des Fernmeldewesens,

Operatoren energetischer Systeme,

Unternehmer mit wesentlichem Einfluss auf die Umwelt.

Das Gewiihrleisten der Sicherheit kann innerhalb einiger Aufgabenbereiche realisiert werden.
5. Aufgabenbereich — Transportinfrastruktur.
6. Aufgabenbereich — Umweltschutzinfrastruktur.
7. Aufgabenbereich — Wasserwirtschaft.
8

. Aufgabenbereich — Fernmeldeweseninfrastruktur.

Die groBten Erwartungen schneller Qualitdtsinderungen betreffen hauptsichlich die
Transportinfrastruktur.

4. BEREICH
Verbreitung und Einleitung der Sicherheitsgrundsitze in lokalen Gemeinschaften.

Infolge der Durchfiihrung des Programms soll das gesellschaftliche Bewusstsein erhoht
und die Fertigkeit der Koexistenz mit Dauerbedrohung auf gegebenen Gebieten

gewonnen werden.

Auf diesem Gebiet konzentrieren sich die sog. ,weichen® Initiativen, Logistik,
Bildung u.4. Hier finden sich Wettbewerbe fiir Kinder und Schullungen fiir Retter, Aktivititen
der Kindergiérten und Hochschulen. Der Umfang der Ereignisse, die das Programm umfasst,
ist sehr gut sichtbar am Beispiel schulischer Wettbewerbe zum Thema Sicherheit. Solche
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Wettbewerbe finden in den meisten Stiddten und Gemeinden statt. Diese Initiativen miissen
jedoch systematisiert werden (nur Systematisierung, keine Kontrolliibernahme). Wenn im
Rahmen des Programms diese Wettbewerbe verbunden werden, stellt sich heraus, dass sich
eine halbe Million von Kindern daran in Polen beteiligt. Dies muss ein positives Bild im In-
und Ausland schaffen. Wenn jedes Kind infolge des Programms nur einen
Sicherheitsriickstrahler erhilt, dann kann man von einem ernstzunehmenden sachlichen
Ergebnis sprechen

Auf dem 4. Gebiet finden sich alle Aktivititen aus dem Bereich der Verbreitung und
Einleitung der Sicherheitsgrundsitze — sowohl Schulung professioneller Retter, wie auch
Wettbewerbe fiir Kinder oder Schulungen der Schulzenriite.

Dieses Gebiet umfasst die im 1. Gebiet genannten Triger, daneben zusitzlich Schulen,
Hochschulen, Schulzenrite, Selbstverwaltung, NGOs.

Infolge der Durchfiihrung des Programms soll das gesellschaftliche Bewusstsein erhoht und
die Fertigkeit der Koexistenz mit Dauerbedrohung auf gegebenen Gebieten gewonnen
werden. '

Eines der Probleme, das dringend gelost werden muss, ist Schaffen eines
Finanzierungssystems fiir Rettungsaktionen (die z.B. von der polnischen Bergwacht GOPR
organisiert werden). Diese Aufgabe wurde im Protokoll von der 9. Sitzung des Polnisch-
Tschechischen = Regierungsausschusses  fiir  grenziiberschreitende =~ Zusammenarbeit
festgehalten.

DAS PROGRAMM FUR VERBESSERUNG DES ZUSTANDES DER SICHERHEIT
AUF DEM GEBIET DER EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA
DURCHFUHRUNGSFORMEN

GEWINNUNG FINANZIELLER MITTEL AUS DER
EUROPAISCHEN UNION

1. BEREICH - Verbesserung technischer Vorbereitung der Dienste fiir Bekdmpfung der
Katastrophen- und Naturkatastrophenfolgen

Liste angemeldeter Projekte:
© POLNISCHE SEITE (INTERREG IIIA POLEN-TSCHECHIEN):

= Pilotprojekt ,,Grenziiberschreitender Umweltschutz und Bekdmpfung von Katastrophen

und Naturkatastrophenfolgen im polnisch-tschechischen Grenzraum”, das Kauf von Autos

und anderen Fahrzeugen fiir einige zehn Triger umfasst;
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Erwartete Endeffekte:

Die Durchfiihrung aller Etappen des 1. Projektes verbessert die technische Absicherung der
Rettungs- und unterstiitzender Dienste auf dem Gebiet des Hirschberger Tals und der
Einheiten der staatlichen Feuerwehr im restlichen Abschnitt polnisch-tschechischen
Grenzraums niederschlesischer Woiwodschaft, der von anderen Hilfsprogrammen nicht

umfasst ist.

Man prognostiziert das Erreichen folgender Effekte:

& Verbesserung des Zuganges der Rettungsdienste zum Schutzgebiet
< Erreichen von hoher gelegenen Gebirgsgebieten
& Moaglichkeit eines wirksamen Handelns im Winter
< Erreichen von bedrohten Stellen/Orten wihrend der Naturkatastrophen (z.B.:
Hochwasser)
& Verringerung der Zeit der Reaktion von Rettungsdiensten wegen
< schnellerer Fahrzeuge

< dichteren Netzes entsprechend ausgeriisteter Einheiten

& Verringerung der Umweltbelastung durch
< Verminderung der Anwendung oberfliichenaktiver Mittel
< Verminderung der Abgasemission und des Léiirms

< Verminderung der Einwirkung auf Grundwasser

& Erhohung der Wirksamkeit von RettungsmaBnahmen durch
< Anwendung moderner Technologien
<~ Verbesserung der Zusammenarbeit einzelner auf dem Gebiet Polens titiger
Dienste
< Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Rettungsdiensten der
Republik Polen und der Tschechischen Republik
& Erweiterung des Rettungsaktivitidtenbereiches ausgeriisteter Einheiten
& Kostenverminderung
< der Diensbereitschaft/Aktionsbereitschaft
< des Betriebs

< der Durchfiihrung direkter Rettungs- und Léschaktionen
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© TSCHECHISCHE SEITE (INTERREG IIIA POLEN-TSCHECHIEN):

Autokauf fiir Feuerwehreinheiten in Vrchlabi und Broumov betreffendes Projekt;
DEUTSCHE SEITE (INTERREG DEUTSCHLAND-TSCHECHIEN):

Projekt der Stadt Oybin fiir Brandbekdmpfung in Zittauer Gebirge;

Projekt ,,Brandschutz im Zittauer Gebirge” — vorgelegt von Zittau;

Projekt fiir den Kauf eines Loschfahrzeuges — vorgelegt von Seifhennersdorf, zwecks der

Durchfiihrung gemeinsamer Aktionen mit dem tschechischen Rumburk;

DEUTSCHE SEITE (INTERREG DEUTSCHLAND-POLEN):
Projekt fiir den Kauf eines Fahrvzeuges auf der Basis der Zusammenarbeit Grossschonau-
Varnsdorf;

T Interetiitziine

2. GEBIET -

Bildung eines Netzes von Basen der Rettungszentren und grenziiberschreitender

Liste angemeldeter Projekte:

@

L

POLNISCHE SEITE (INTERREG IIIA POLEN-TSCHECHIEN):

Bau der Hauptbasis fiir Rettungswesen und grenziiberschreitende Unterstiitzung in Jelenia Géra
auf der Grundlage der Staatlichen Feuerwehr —Pilotprojekt;

Das sich in Jelenia Goéra in der StraBe ul. Sokoliki befindende Objekt, (geodit. Bez. als

Grundstiick Nr. 16/2 Bereich Cieplice 8, AM 3). Das Grundstiick ist zwischen dem Zentrum von

Jelenia Géra und Cieplice am rechten Ufer von Kamienna (Zacken) gelegen.
Vollstindige Inbetriebnahme des Objektes erméglicht u.a.:

= Sicherung entsprechender Bedingungen und notwendiger Geriite fiir das richtige
Funktionieren der Feuerwehreinheiten,

* Parken von Losch- und Sonderfahrzeugen, Geriten und Vorrichtungen,

=  Sicherung richtiger Dienst- und Unterkunftbedigungen fiir die Mannschaften,

= Moglichkeit der Durchfiihrung von Schulungen und Ubungen,
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= Sicherung der Moglichkeit der Durchfithrung von Wartungsarbeiten und Reparaturen an
Léschgeriten und —vorrichtungen, die Ausstattung der Léscheinheit darstellen,
= Lager- und Aufbewahrungsmoglichkeit der Vorrite und Reserven an Vorrichtungen und

Geriiten und Materialien, die fiir Brandschutz unabdingbar sind,

© POLNISCHE SEITE (INTERREG ITIA POLEN-TSCHECHIEN):

= Bau der Grundbasis fiir Rettungswesen und grenziiberschreitende Unterstiitzung in Zlotoryja auf
der Grundlage der Staatlichen Feuerwehr;

Erwartete Endeffekte sind analog wie fiir die Hauptbasis in Jelenia Géra, mit einem geringerem

Umfang territorialer Einwirkung.

® TSCHECHISCHE SEITE (INTERREG TSCHECHIEN-DEUTSCHLAND):
= Bau der Grundbasis fiir Rettungswesen und grenziiberschreitende Unterstiitzung in Sluknov
auf der Grundlage der Feuerwehr;

3. GEBIET
Die im Grenzraum die Sicherheit beeinflussenden InfrastrukturmaBnahmen.

Liste angemeldeter Projekte:
® POLNISCHE SEITE (INTERREG IIIA POLEN-TSCHECHIEN):

= Bau des grenziiberschreitenden Rettungsweges auf der Grundlage ,,des Sudetenweges”;

® POLNISCHE SEITE (INTERREG POLEN-TSCHECHIEN):
= Bau des grenziiberschreitenden Rettungsweges auf der Grundlage ,des

Mittelsudetenweges ”;

Rettungsdienste (hauptsdchlich die Feuerwehr) haben seit iiber 15 Jahren intensive
grenziiberschreitende Aktivitdten in Form von Erfahrungsaustausch, Ubungen und
Hilfeleistung  durchgefiihrt.  Eine  so  vielseitige = Zusammenarbeit  hat  die
Dienstbasenbeurteilung auf den beiden Seiten ermdglicht und wies dabei auf ihre ungiinstige

Lage oder unvollstindige Vorbereitung des Gebietes — fehlende Zufahrtstraf3en hin.
Dieses Vorhaben wird die Verbesserung der Wirksamkeit jeglicher Rettungsaktionen

im Riesengebirge beeinflussen und den Touristen den Zugang zu diesem Gebirgsteil

wesentlich verbessern.
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4. GEBIET

Verbreitung und Einleitung der Sicherheitsgrundsitze in lokalen Gemeinschaften.

Liste angemeldeter Projekte:

© DEUTSCHE SEITE (INTERREG DEUTSCHLAND -POLEN):

= Zusammenarbeit aus dem Gebiet des Katastrophenschutzes Gorlitz — Zgorzelec
(Sprachschulungen, gemeinsame Ubungen und Bearbeitung der Aktionenpline);

= Zusammenarbeit des Kreises Niederschlesien-Oberlausitz mit dem Landkreis Zary, der
nicht der Euroregion NYSA angehort (Schaffen von Bedingungen fiir gegenseitige Hilfe
bei Gefahren)

Im Schluss lédsst sich feststellen, dass das Programmziel Verbesserung der

Sicherheit und éffentlicher Ordnung durch:

e Durchfiihrung grof angelegter InfrastrukturmaBnahmen,

e Schaffen eines Bildungssystems,

e Schaffen der Rettungsbasen (und nicht nur) von breiter gesellschaftlicher
Einwirkung,

* Ausstattung mit modernen Rettungs- und Vorbeugungsaktionen unterstiitzenden
Geriiten ist.

Hervorzuheben ist die Tatsache, dass die Durchfiihrung des Programms fiir
Verbesserung des Zustandes der Sicherheit nur bei entsprechender Koordination und
vollstindiger Zusammenarbeit euroregionaler, Regierungs- und parlamentarischer
Triger moglich ist. Der wirkliche Erfolg wird aber von seiner Ubertragung auf die
Ebene territorialer Selbstverwaltung abhingen. Letztendlich sollte die lokale
Gemeinschaft gegebenen Dorfes oder gegebener Stadt der groBte tatsiichliche
Antragsteller fiirs Programm sein. Gleichzeitig miissen aber auch Vorschlige und
Mechanismen zentral definiert werden. Es handelt sich also nicht um manuelles
Steuern, sondern um das Schaffen einer neuen Ebene mit gemeinsamer Parole und

einem Hauptziel.
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EUROREGION NEISSE - NISA - NYSA
J——

PROGRAM PRO ZLEPSENI
STAVU BEZPECNOSTI
NA UZEMiI
EUROREGIONU
NEISSE-NISA-NYSA

POPIS STRUKTURY
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Obsah ,Programu pro zlepSeni stavu bezpe¢nosti na Gzemi

Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa”

PROGRAM PRO ZLEPSENI STAVU BEZPECNOSTI

EUROREGION NEISSE - NISA - NYSA

" OBLAST 1

Zlepseni stavu technické
pripravenosti sluzeb pro
odstranovani nasledk( katastrof
a Zivelnych pohrom

mLAST 2

Vytvoreni sité zakladen — center

pro preshrani¢ni zachranarstvi a
pomoc

OBLAST 3

Infrastrukturalni predsevzeti pro
zajisténi bezpecnostnich
podminek na pohrani¢nim Gzemi

OBLAST 4

Propagace a implementace
bezpecnostnich pravidel v
prostredi
mistniho obyvatelstva
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OBLAST 1
Zleps$eni stavu technické pfipravenosti sluzeb pro odstrafiovani nésledkil katastrof a

Zivelnych pohrom.
Naplni programu mtZe byt nakup a zavedeni do provozu vybrané specialistické techniky

a vybaveni pro zachranné sluzby a sluzby pomahajici u zachrannych akci.

Do této Oblasti jsou zahrnuty vSechny zéleZitosti spojené s technickym vybavenim, mimo jiné
vztahujicim se i na jiné druhy rizik, coZ znamen4 kazdou aktivitu s cilem zlepsit vybavenost.
Oblast 1 zahrnuje:
® ZACHRANARSKA SDRUZENI
STATNI ZACHRANNE SLUZBY
SDRUZENI HUMANITN{ POMOCI
ORGANIZACE LEKARSKEHO ZACHRANARSTVI]
INSPEKCE PRO SLEDOVANI{ STAVU ZIVOTNIHO PROSTREDI
TYMY KRIZOVEHO REAGOVANI (rtiznych trovni)
INSTITUCE PRO OCHRANU VEREJINEHO PORADKU

SR R A R O 2

Lepsi troven technické vybavenosti sluzeb pro odstrafiovani nasledku katastrof a
Zivelnych pohrom pfispéje nejen k rychlému zvétSeni uspéSnosti zachrannych akci, ale ovlivni
také aktivizaci hospodafstvi. Bude ve vétsi mife pobidkou pro investory, aby se angazovali na
uzemi se zvySenym stupném bezpeCnosti. Zachranaiské technické zazemi vytvofené a

udrZované na pfislu$né trovni nepiimo pfispé&je k hospodaiské aktivizaci.

OBLAST 2

Utvofeni sité zakladen — center pro pieshrani¢ni zachranafstvi a pomoc. Naplni programu
muiiZze byt vystavba, modernizace a vybaveni objektli zakladen center pro pfeshrani¢ni

zachranafstvi a pomoc.

Sit' zékladen zachranafskych center to je Siroce chdpana zachranna funkce vSech
subjektli spojenych s bezpecnosti. Napf. hasi¢ska zbrojnice nebo policejni komisafstvi to uz
neni jen pouhy garaz pro vozidla, ale centrum, logistické stiedisko a misto prevence spojené s

tikoly v oblasti bezpeCnosti.
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ZAKLADNY PRO PRESHRANICN] ZACHRANARSTVI A POMOC
_ POZARNI OCHRANA A ZACHRANARSTVI
LEKARSKE ZACHRANARSTVI A HUMANITNI POMOC
BEZPECNOST A VEREJNY PORADEK

RIDICI PRACOVISTE A KONTAKTNI MISTA

EUROREGION NEISSE - NISA - NYSA
S s

HLAVNI ZAKLADNY PRESHRANICNIHO ZACHRANARSTVI A POMOCI

NEMECKO CESKA REPUBLIKA POLSKO

ZAKLADNI ZAKLADNY PRESHRANICNIHO ZACHRANARSTVI A POMOCI

NEMECKO CESKA REPUBLIKA POLSKO

DODATECNE ZAKLADNY PRESHRANICNIHO ZACHRANARSTVI A POMOCI

NEMECKO CESKA REPUBLIKA POLSKA
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OBLAST 3
Infrastrukturalni predsevzeti ovliviiujici zajisténi bezpec¢nosti na pohraniénim tizemi.
Naplni programu muzZe byt vystavba nebo modernizace objektli a ¢asti infrastruktury

ovlivigjicich bezpecnost, planované a organizovanym zpusobem.

Do této Oblasti jsou zahrnuty veSkeré infrastrukturalni aktivity, které ovliviiuji
zlepSeni bezpefnosti a vefejného pofadku, napt.: vystavba silnic a dalnic, modernizace
kfiZovatek pro zlepSeni bezpenosti, iprava vodnich tokt, rozestavba letiSt’, teleinformacnich
systémii a protipovodiiového monitoringu apod.

Neékteré subjekty v ramci Oblasti 3:
®  samosprava,
= spravci silnic a délnic,
= operatofi Zelezni¢ni dopravy,
= operatofi letecké dopravy,
= operatofi vodni dopravy,
= gspravci lesti a chranénych oblasti,
= spravci vodnich tok,
= operatofi spojovacich systémil,
= operatofi energetickych systémi,
= podnikatelské subjekty silné ovliviwyjici Zivotni prostiedi.

Bezpeénost miiZe byt zajistovana v ramci nékolika ikolovych okruhii.
9. Okruh tkoli — dopravni infrastruktura.
10. Okruh tkolt — infrastruktura Zivotniho prostfedi.
11. Okruh tkold — vodohospodatstvi.
12. Okruh ukolt — telekomunikaéni infrastruktura.

Nejvice pomérné rychlych kvalitativnich zmén se ofekava v oblasti dopravni

infrastruktury.

— —

OBLAST 4

Propagace a implementace bezpe¢nostnich pravidel v prostiedi mistniho obyvatelstva.
V disledku realizace programu by mélo dojit ke zvySeni uvédoméni ve spolecnosti,

ziskani schopnosti spoluexistence se stalymi riziky, které se vyskytuji na danych

tizemich.
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V této Oblasti se soustfeduji tzv. ,,me&kké” iniciativy, logistika, vzdélavani apod. Zde
je misto na soutéZe pro déti a Skoleni zachranaii, aktivity matefskych a vysokych $kol. Mira
aktivit, které Program zahrnuje, je dobie viditelna na piikladé Skolnich soutéZi vénovanych
bezpeCnosti. VétSina mest a obci takové soutéze poiadd. Chybi zde jen uspofadani t&chto
aktivit (uspofadani, a ne pfevzeti kontroly). Pokud v ramci Programu tyto soutéZe propojime,
zjisti se, Ze v Polsku se takovych soutézi castni napf. pil milionu déti. Takova skute€nost
musi vytvaret pozitivni image zemé& v tuzemsku i v zahrani¢i. Obdrzi-li kazdé dité v disledku
realizace Programu alespon jeden odrazovy element, také miizeme mluvit o vyznamném

efektu.

V Oblasti 4 se nachazeji vSechny aktivity z oblasti propagace a implementace
bezpe¢nostnich pravidel, v¢etné Skoleni profesionalnich zachranaft a také soutéZi pro déti
nebo Skoleni osadnich zastupitelstev (Rady Soleckie; sofectwo - osada, tj. vy€lenéna &ast obce
v Polsku - pozn. tlum.) .

Do této Oblasti spadaji subjekty vyjmenované v ramci Oblasti 1 a dodateéné koly riiznych
urovni, vysoké Skoly, osadni zastupitelstva, samospravy riznych Grovni a nevladni
organizace.

V dusledku realizace Programu by mélo dojit k riistu vefejného uvédomeéni, ziskani
schopnosti spoluexistence se stalymi riziky vyskytujicimi se na daném tizemi.
K problémim, které je nutné rychle vyieSit, patfi organizace systému financovani
zachrannych akei (napf. uskute¢tiovanych v horach horskou sluzbou GOPR). Tento tkol je
zapséan v Protokole z 9. zasedani Polsko-Ceské mezivladni komise pro pieshrani¢ni spolupraci.

FORMY REALIZACE

ZISKAVANI PROSTREDKU
Z EVROPSKE UNIE

“ OBLAST 1- Zlepeni stavu technické ptipravenosti sluzeb pro odstratiovani nasledki |

katastrof a Zivelnych pohrom

Pocet pfihlasenych projekti:

® POLSKA STRANA (INTERREG IIIA POLSKO-CESKO):

= pilotni projekt s nazvem: ,Pfeshrani¢ni ochrana Zivotniho prostiedi a odstrafiovéni
nasledkii katastrof a Zivelnych pohrom na tzemi polsko-Ceského pohraniéi”, ktery
zahrnuje nakup vozidel a jiné techniky pro nékolik desitek subjekti;
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Predpokladané efekty:
Realizace vSech etap Projektu 1 pfispéje ke zlepSeni technické vybavenosti zichrannych a

podpirnych sluZzeb na izemi Jelenohorské kotliny a jednotek Statnich hasiéskych sborti na
zbyvajicim tseku polsko-eského pohranici dolnoslezského vojvodstvi, na ktery se nevztahuji

jiné podpiirné programy.

PredbéZné se predikuje dosaZeni nasledujicich efektii:

& zlepSeni pfistupu zachrannych sluZeb do chranénych oblasti
< moznost dostat se do vysSich horskych oblasti
< moznost uspésnych zasahi v zimnim obdobi
" moznost dostat se k ohroZenym lokalitam v dobé Zivelnych pohrom (napt.:
zdplav)
& zkraceni reakéni doby zachrannych sluZeb diky
< rychlejsim vozidliim
< hustsi siti pFislusne vybavenych jednotek
& mensi zatizeni zivotniho prostiedi diky
< mensi aplikaci prostredkii povrchové aktivnich
< sniZeni emise vyfukovych plynit a hluku
< sniZeni vlivu na polni cesty
& zvyseni uspéSnosti zachrannych akei diky
< aplikaci modernich technologii
< zlepSeni soucinnosti jednotlivych sluzeb piisobicich na vizemi Polské republiky
< zlepSeni soucinnosti mezi zachrannymi sluzbami Polské a Ceské republiky
& rozsifeni rozsahu zdchrannych akci 1épe vybavenych jednotek
& snizeni naklada
< na udrZeni bojové pohotovosti
< provoznich
< na realizaci primych zachrannych a hasicich zdsahi
© CESKA STRANA (INTERREG IIIA POLSKO-CESKO):
= projekt tykajici se ndkupu vozidel pro hasi¢ské sbory ve Vrchlabi a Broumové;
® NEMECKA STRANA (INTERREG NEMECKO-CESKO):
= projekt mésta Oybin tykajici se likvidace pozarii v Zitavskych horach;

= projekt ,,Pozarni ochrana Zitavskych hor — pfihladeny Zitavou;
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= projekt nakupu bojového vozidla — pfihlaSeny Seifhennersdorfem, za Gdelem realizace

spole¢nych akci s ceskym Rumburkem,;

® NEMECKA STRANA (INTERREG NEMECKO-POLSKO):

= projekt tykajici se ndkupu vozidla na zaklad€ spoluprace Grossschonau-Varnsdorf;

OBLAST 2 -

Vytvofeni sité zdkladen — center pro pfeshraniéni zachranafstvi a pomoc

Seznam piihlasenych projekti :
©® POLSKA STRANA (INTERREG IIIA POLSKO-CESKO):
= budovani hlavni zékladny pro pfeshraniéni zachranaistvi a pomoc v Jeleni hoie na zakladé

Statniho hasi¢ského sboru — pilotni projekt;

Objekt se nachdzi v Jeleni hofe na ul. Sokoliki, (geod. ozn. jako pozemek &. 16/2 Cast
Cieplice 8, AM 3). Pozemek je lokalizovan mezi centrem Jeleni Hory a Cieplic — u pravého
biehu feky Kamienna.

Plné zprovoznéni objektu umozni mj.:

= zajistit pfisluSné podminky a nezbytné zafizeni pro spravny provoz hasi¢ského sboru,

garazovat hasiCska vozidla a specialni techniku, vybaveni a zafizeni,
=  zajistit posadce pfislusné podminky pro plnéni sluZby a ubytovani,
= poftadat Skoleni a cviCeni,
= zajistit moznost provadéni udrzby a oprav hasiské techniky a zafizeni, kterymi je
jednotka vybavena,
= skladovani a uschovavani zasob a rezervni techniky a materidli nezbytnych pro
pozarni ochranu
©® POLSKA STRANA (INTERREG IIIA POLSKO-CESKO):
= budovéni zékladni zédkladny pro pfeshrani¢ni zachranéfstvi a pomoc v Zlotoryi na zakladé
Statniho hasi¢ského sboru;
Pfedpoklada se analogické efekty, jako v piipadé hlavni zakladny v Jeleni Hote, pfi mensim
rozsahu uzemni pisobnosti.
® CESKA STRANA (INTERREG CESKO-NEMECKO):
= budovani zakladni zdkladny pro pfeshraniéni zachranéistvi a pomoc ve Sluknové na

zakladé hasi¢ského sboru;
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OBLAST 3
Infrastrukturalni pfedsevzeti pro zaji§téni bezpeénostnich pravidel na pohranié¢nim tzemi.

Seznam ptihlaSenych projekth :
® POLSKA STRANA (INTERREG IIIA POLSKO-CESKO):

= budovani pieshrani¢ni zdchranné cesty na zaklad¢ ,,Sudetské cesty”;

& POLSKA STRANA (INTERREG POLSKO-NEMECKO):

= budovéni pfeshrani¢ni zachranné cesty na zakladé¢ ,,Stfedosudetské cesty”;

Zdchranné sluzby (predevsim hasicské sbory) se jiz 15 let ucastni intenzivnich
preshranicnich aktivit ve formé vymény zkuSenosti, cviceni, a daile i poskytovani vzdjemné
pomoci. Tato vSestrannd spolurdce umoznila oboustranné zhodnotit sit’ zdkladen téchto sluzeb
a poukdzat na nepriznivé lokality a neuplnou pripravu uzemi — chybéjici prijezdové
komunikace.

Toto predsevzeti prispéje ke zlepSeni uspéSnosti veSkerych zachrannych akci
uskuteciiovanych v Krkonosich, a také vyznamné zlepsi piistup do t&chto horskych oblasti

pro turisty.

OBLAST 4

Propagace a implementace bezpecnostnich pravidel v prostfedi mistniho obyvatelstva.

Seznam piihlasenych projektt :

® NEMECKA STRANA (INTERREG NEMECKO-POLSKO):

= spolupriace v oblasti ochrany pfed katastrofami Goerlitz — Zgorzelec (jazykova Skoleni,
spolecna cviceni a zpracovani zasahovych plant);

= spoluprice okresu Dolnoslezsko-hornoluZického s okresem Zary, ktery nepatii do

Euroregionu NISA (vytvafeni podminek pro vzajemnou pomoc v rizikovych situacich)
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V ramci shrnuti lze konstatovat, Ze cilem Programu je zlepSit stav
bezpecnosti a vefejného poradku prostfednictvim:
e absolvovani Sirokych infrastrutkurédlnich aktivit
e vypracovani vzdélavaciho systému
e vybudovani zachranaiskych zakladen (ale nejen to) s Sirokou pisobnosti na
verejnost
e vybaveni moderni technikou, ktera napomahd zachrannym a prevencnim

zasahtom.

Je nutno zdlraznit, Ze realizace Programu pro zlepSeni stavu bezpecnosti
je moznd pouze za podminek piislusné koordinace a uplné spoluprace
euroregiondlnich, vladnich a parlamentnich subjekti. AvSak skute¢ny uspéch
bude dan jeho pifenesenim na uroveii uzemnich samosprav. V konecném
vysledku, by mélo byt pravé mistni obyvatelstvo dané vesnice nebo mésta
nejvétsim skuteCnym piijemcem Programu. Soucasné vSak musi byt ndvrhy a
ptislusné mechanismy definovany centralng. Jedna se tak ne o ,;ruéni” fizeni
aktivit, ale o vytvofeni moderni urovné pod spolecnym heslem a s jednim

hlavnim cilem.
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