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hranicnich a hranice presahujicich regionu

- I. Preambule

Hranice jsou "jizvami historie". Spoluprdce pFesahujici hra-
nice napomdha tyto nevyhody zmirfiovat. PFekondva nérodni
okrajové polohy pohranicnich oblasti a zlepsuje Zivotni pod-
minky zdej$iho obyvatelstva. Ma zasahovat do vSech kultur-
nich, socidlnich, hospodarskych a infrastrukturnich oblasti

Zivota. DilleZitd je znalost sousedil a porozuméni pro né, tak

Jjako vybudovani vzdjemné ditvéry.

Mnohotvarnost problémii a moZnosti (Sanci) na obou stra-
nach hranic v Evropé cini hranice pFesahujici spoluprdci

nepostradatelnou. Ta napomadha realizovat ndrodné pravni
zdsady a regiondiné piehlednou oblast: spoluprdice verejné
pravnich instanci na niZi drovni neZ je statni a spoluprdce
riiznych skupin obyvatelstva pres stdtni hranice podporuje

_mir, svobodu, bezpecnost a dodrZovdni lidskych prav. Po-
“hranicni regiony tak predstavuji stavebni kameny a mosty

evropského sjednocovaciho procesu v zdjmu spoleéného Zi-
vota evropskych nérodi a mensin.

Il. Historicko-politické pozadi

1. Aistorickd hlediska

Dnesni Evropa se vyznaCuje svoji spolenou kulturou a historii.
Predevsim v 17. stoleti vznikl celistvy soubor z historickych kraji.
18. stoleti se svym dynamickym rozvojem v primmyslu a politice for-
mulovalo pojmy jako pravni statnost, lidska prava, zAkladni prava,
volné hospodafstvi. V 19. a 20. stoleti se proti regionu, ktery se vy-
znaCoval pospolitosti, rozvijel jako pfevladajici jev narodni stat.
Hranice narodnich stati rozdélily evropské historické kraje se svy-
mi regiony a narody. Tyto oviem nepfestaly existovat.

2. Politickd hlediska

Tradiéni pojem statni hranice se vyvinul z uréité ochranné funkee.
Pravné vidéno predstavuji hranice €aru (linii), na které koné&i suve-
renita stati.

V dobé nérodnich stath a jejich valeénych rozmilek vznikly, také z
obav z vojenskych pfepadii, vice nebo méné Sirok4 hranini pasma,
ktera byla poznamendna svou okrajovou polohou v mnohych oblas-
tech:




Euroregiony vyznaéené na
mape:

1. Nordkalotten
2. Halden - Stromstad
3. Kopenhagen - Malmo
4. Flensburg - Apenrade e
.. 5. Gronengen - Friesland - Ostfriesland
“ 6. Euregio :
7. Euregio Rhein - Waal
8. Centrale du Benelux
9. Euregio Maas - Rhein
0. Belgo - franco - Lixembourgeoise -
Arlon - Longwy - Esch
.11. Kent - Nord-Pas-de-Calais
12. Lorraine - Sarre - Luxembourg
13. Mittelbaden - Strasbourg
14. Bornholm - Aaland - Gotland
15. Euregio Oberrhein
16. Région Lac de Geneve A
17. Regio Bodensee
18. Ticino - Lombardia
19. Euregio Tirol
20. Euregio Salzburg »
21. Alpen --Adria - Friull - Venezia -
Giulia - Karnten - Slovenija
22. Savoie - Piemonte
23. Midi Pyrénées - Aragon
24. Trisch Border Region Association
25. Vistnorden
26. Nordkalotten - Murmansk
27. Karelen
28. Bornholm - Aaland - Gotland
29. Bornholm - Baltic States
30. Bornholm - Slupsk
31. Strorstrém - Ostholstein
32. Fyn - Holstein
33. Bornholm - Riigen
34. Wales - South-East-Ireland
35. East Sussex - Haute Normandie
36. Flanders - Nord-Pas de Calais
37. Grenzregio
Rhein-Maas-Nord/Rijn-Maas-Noord
38. ARGE Eifel/Ardennen Regon
39. Rheinland-Pfalz - Saarland -
Lothringen
40. Bayern - Tirol
41. Euroregion Bruxelles Capitale -
Flandres-Kent-Wallonie-Nord-Pas de
Calais
42. Inn-Salzach-Euregio
43. Euregio Bayerischer Wald - Sumava
44. Euroregion Egrensis
45. Euroregion Erzgebirge
46. Euroregion Elbe - Labe
47. Euroregion Neisse - Nisa - Nysa
48. Euroregion Spree - Neisse - Bober
49. Euroregion Pro Europa Viadrina
50. Euroregion Pomerania
51. AG Donaulénder
52. AG Alpen Adria

53. ARGE ALP

54. Burgenland - Gyér Moson Sopran -
Vas

55. Mitteleuropéische Region
{(Wien-Bratislava-Gyor)

56. Land Kérnten - Slovenja

57. Land Steiermark - Slovenja

58. C. T. Juraregionen

59. Région Vallée d’Aoste - Haute -
Savoie - Valais

60. Graubiinden - Alto-Adige

61. Alpes Maritimes-Cuneo

62. Menton - Ventimiglia

63. Corse - Sardegna

64. Comunidad de Trabajo de los Pirineos
65. Languedoc-Roussillon - Catalunya
66. CdT Galicia - CCR Norte

67. Galicia - Castilla y Leon - CCR Norte
68. CCR Centro - Castilla y Leén

69. CCR Centr - Extremadura

70. Alentejo - Extremadura

71. Algarve - Andalucia ,

72. Andalucia - Gibraltar - Maroc
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73. Epirus - (Albania)

74. Western Macedonia - Korca

75. Central: Macedonia - Sofia

76. Eastern Macedonia (Thraki) - Sofia -
Plovdiv

77. Ionion Islands - South Italy - (Albania)

78. Northern Aegean

79. Southern Aegean

80. Eesti - Gotland - Bornholm

81. Latvija - Bomholm

82. Lietuva - Bornholm

83. Szczecin - Koszalin - Slupsk -
Bormholm

84, Belarusija - Lietuva - Latvija

85. Bialystok - Grodno

86. Biala Podlaska - Brest

87. Chelm - Zamosc - Ukraina

88. Przemysl - Krosno - Ukraina
89. Tatra Euroregion ’

90. Oberschlesien - Nord-Moravien
91. Carpathian Euroregion

92. Kymi - St. Petersburg




hospodafstvi, doprava, kultura a osidleni se zeslabovala ve sméru
od centra statu aZ k hranici. Pohraniéni kraje se pak staly - s n&kte-
rymi vyjimkami - struktumng slabymi oblastmi, kde nebyly zavedeny
Casto viibec nebo jen mélo koleje nebo silnice.

S rostoucimi moZnostmi komunikace - dopravni prostfedky, tiskovi-
ny, pozdgji radio, telefon, televize a riizné spolky - vznikala zékoni-
t& orientace na narodni centra a narodni pfedstavy. Narodni mysleni
urfovalo kulturu, hospodafstvi, spolegnost a politiku. Tento vyvoj
byl zvlasté ztetelny v evropskych pohraniénich regionech a vedl zde
ke ztratam identity, tam, kde po stoleti existovala i pfes stitni hra-
nici spoletna kulturni, jazykova, historick4 a izemni pouta mezi o-
byvatelstvem.

Od jizni pfes stfedni Evropu po Skandinavii a Irsko existuje mnoZ-
stvi typickych, v zdsadé stejnymi problémy postiZenych pohranié-
nich kraji. V pfiléhajicich sousednich zemich existuje v zAsadg& ob-
dobna problémova oblast.

Po druhé svétové valce se rozhodly evropské stity tyto historicky
vzniklé, ale kulturn& nepodloZené problémy roziesit (problém na-
rodnostnich men3in). Rada Evropy a Evropska unie dospély do sta-
vu pripravenosti k dohodg. Narody a regiony leZici na vychod& Ev-
ropy byly z tohoto politického vyvoje do konce 80tych let vylouce-
ny. Mnohé hranice stati stfedni a vychodni Evropy se vyznaovaly
do té doby témé&f nepropustnou bariérou, kterd miZe vzniknout z
politickych divodu.

Od konce 80tych let probihaji v Evrop& dva, na prvni pohled rozdil-
né, ale obsahove politicky a hospodafsky vizce souvisejici procesy:

®  odstranéni vnitinich hranic uvnitié Evropské Unie,

S tim souvisi pfesunuti hranic narodnich statl na jejich vn&j3i hra-
nice se "tfetimi zem&mi". Tento vyvoj je posilen rozsifovanim Ev-
ropské Unie.

® snahy o navdzani my$lenkovych, politickych a hospodarskych
kontakti se "tFetimi zemémi".
Tento vyvoj se dotyka bezprostfedn& pohraniénich regiontt v Evro-
Pe.

kdy? nelze ptehlédnout zna¢né rozdily mezi hranicemi uvnitt Evrop-
ské unie, vné&j$imi hranicemi Evropské unie se stfedni a vychodni
Evropou a hranicemi ve vychodni Evropg.

"Prazdné" oblasti, jejichZ pfiCinou byly pravé hranice, pietrvavaji
nadale v mnohych pohrani¢nich a hranici pfesahujicich oblastech.
Vyskytuji se &asto jako "brzdné zény" mezi ndrodnim (stdtnim) pro-
storem a sjednocujici se Evropou. Pfitom je nutné zaznamenat, e
mnohé pohrani¢ni oblasti v Evrop& nedgli pouze stitni hranice, ale
Ze jsou mnohé na zikladé geografickych podminek (teky, jezera,
mofe, pohofi) konfrontovany se zvlaStnimi problémy.

AZ s odstranénim hospodéiskych, kulturnich, jazykovych, do-
pravnich a pravnich hranic, s integraci Evropy v "celistvosti v
mnohotvarnosti" se miZe zménit narodni okrajova poloha ve vy-
hodnou evropskou polohu. PohraniCni a preshranitni regiony
budou tak mit funkci mosti a stanou se zkuSebnimi kameny to-
hoto evropského sjednoceni.

lil. Cile a hranici pfesahujici spoluprdce v Evropé

1. Prekondni historickych jizev

Cilem hranici pfesahujici spoluprace v euroregionech je odstranéni
piekazek a rozd€lujicich faktori v t&chto regionech, kone&né i pre-
konéni hranice popf. pokles jejiho vyznamu aZ ke spravni hranici. V
pokraCujici evropské integraci a rozvijejici se hospodafské spolu-
préaci musi také 1idé v pohraniénich oblastech moci poZadovati své
pravo na rovnocenné Zivotni podminky v tétd nové Evropg.
"Lidskou tvaf" evropské politiky 1ze nejlépe dokazat tam, kde je vii-
le ke spolupréci Zivotng diileZita a praktikovana: v pohraniénich re-
gionech. Zde musi pokragovat odstrafiovani bariér a musi se zmé&nit
Zivot "zady k druhému" v souziti "Gelem k druhému".

Nikde jinde jako v pohrani¢nich regionech sousednich zemi neni
pro kaZdého tak viditelna nutnost pfekonat omezujici narodn& statni
pravidla (smémice). To, co je pro "vnitrozemského" ¢lovéka fasto
pouze "evropskou teorii", znamena pro ob¢ana Zijiciho v pohra-
ni¢ni oblasti kaZdodenni praktickou zkuSenost. On musi trpét
nasledky hranice a preje si tedy odstranéni diivodu vzniku jeho
problémii. Ochota ob¢ani, obci a regionii hledat spoleéné hrani-
ci presahujici FeSeni neobsahuje amysl narus§it suverenitu statu.
Maji byt prekondny pouze "jizvy historie", obyvatelstvu ma byt u-
moZnéna lepSi spoluprdce ve vSech oblastech Zivota uskutecnéna
mySlenka "Evropa ob&anti".

Bylo postupn& dosaZeno pokroku v pohraniénich regionech. Presto
stradaji vSechny pohrani¢ni regiony historickymi disledky pohra-

nicni, a tim také periferni polohy. Tato situace je v&tSinou jest hor-
8i, protoZe na druhé stran€ hranice existuje obdobna vychozi pozice.
Hospodatska centra v pohrani¢nich oblastech jsou &asto od ostat-
nich €asti uzemi svého stitu odd€lena, &imZ dochéazi ke zkresleni
moznych obchodnich struktur a struktur v sektoru sluZeb. V oblasti
dopravni infrastruktury stradaly pohranicni oblasti desetileti
chybéjicimi prostorovymi kontakty. Tam, kde jsou dnes vybudo-
vany velké infrastruktury v pohrani¢nich oblastech, byly realizovany
pfesto o né€kolik desetileti pozdé&ji neZ ve srovnatelnych oblastech
ve vnitrozemi. Tam, kde tyto struktury jeSt¥ chybgji, chybgly &asto
také fyzické pfedpoklady pro do budoucna orientovany, interregio-
nalni a hranici pfesahujici vyvoj.

Pohranicni regiony musi tedy bojovat ¢asto s nedostatkem alter-
nativnich, kvalitativnich pracovnich mist, s po§kozovanim v pii-
pade zaméstnani v sousedni zemi, s absenci hranici presahujici-
ho vzdélani (vyuceni) a s netransparentnim hranici pfesahuji-
cim trhem price.

Podniktim v pohraniénich regionech chybi &asto dostateéné znalosti
o moznostech trhu, Sancich exportu a marketingovych zdrojich. To
Jje diivodem omezenych moZnosti vyuZiti vyzkumu a vyvoje na druhé
strané hranice, chybé&jici inovace vyrobku a efektu vytladeni z druhé
strany hranice na zaklad® lepSich pfedpokladii konkurenceschop-
nosti. Kromé toho je ¢asto omezeny pfistup k vefejnym zakézkam,
tak jako k vyzkumnym a vyvojovym programiim na oné stran& hra-
nice. Soutasné je nutné fici, Ze tyto problémy jsou v jednotlivych




pohrani¢nich regionech rozdilné intenzity a n&které pohraniéni re-
giony tyto problémy v nékterych dilich oblastech fesi, predchézeji
jim, 1 kdyZ s rozdilnymi uisp&chy.

Obyvatelstvo ofekiva od pohrani¢nich regioni feSeni takovych
problémi, za jejichZ plivod tyto oviem nejsou zodpovédné. Tyto,
po celé Evropé, vyskytujici se problémy jsou pFitahovany pravé
k hranicim. Rozdily lze ukazat zvla$té zietelné napft. v:

® strukturdch a kompetencich,

® dariovych a socidlnich zdkonech,

® zdkonech o prostorovém planovani a planovani,

®  zdkonnych ustanovenich o Zivomim prostiedi a odpadech,
® dopravnich systémech,

® dennich pohrani¢nich problémech a absurditdach,

® nevyreSenych rozdilech hospoddfskych a ménovych,

® chybéjicich investicich ve sféfe sluzeb a v socidlnich oblas-

tech z divodii nedostatkii financi na zdkladé spravnich a fi-
nancénich bariér.

Jsou proto nezbytna hranici pfesahujici propojeni (sit&), ktera bu-
dou umoZiiovat nejen hospodaiskou a infrastrukturalni kooperaci,
ale budou odstratiovat bariéry napf. v socialnim sektoru, v oblasti
vzdElavani, v jazykové vychové, v feSeni dennich pohraninich pro-
blém, v podporovani kulturniho porozuméni atd.

Hranici pfesahujici spoluprace znamena naléhavy tikol budoucnosti,
tedy pfes rok 2000, ktery musi byt realizovan s velkou davkou ener-
gie a opatrosti.

2. Regiony jako motor hranici presahujici
spoluprdce

2.1. Partnerstvi a subsidiarita

Evropa je charakteristickd pfedevsim svou regionalni mnohotvér-
nosti. Ta by méla byt nazirdna jako pfednost. Budovani Evropy a
uzka evropska spoluprace ve vSech oblastech musi tyto regionalng
vytvotené struktury a zvlastnosti zohledtiovat, zachovat a dale rozvi-
jet.

Obsahlé a konsekventni zavedeni myslenky regionalizace do tustav-
nich usporadani stath Evropy odpovida cilim Evropské unie a do-
hod o partnerstvi se stfedni a vychodni Evropou tak jako cilim Ra-
dy Evropy.

Hranici presahujici spoluprace se uskute&fiuje v riznych formach,
at uZ je to prostfednictvim vlddnich komisi, komisi k prostorovému
uspofadani nebo hranici pfesahujicich regionti. Tyto jsou &inné bud’
na zikladé smluvnich podkladi nebo bez nich. Hranici presahujici
struktury mohou byt voleny zplisobem statn&/regionalnim nebo re-
gionaln&/komunalnim.

Dokonalejsi zharmonizovéni a intenzivni spoluprice mezi evropsky-
mi, narodnimi (statnimi), regiondlnimi a lokdlnimi kompetentnimi
osobami je nezbytnd k vyfeSeni problémi pohraniénich a hranici
presahujicich regiont. Proto zistava naléhavou nutnosti:

®  zavéry vzniklé na evropské tirovni realizovat do praktické po-
litiky zvlasté prostiednictvim parlamentit a vFadi,

®  viechny kompetenmi evropské a ndrodni vrady posili sviyj pFi-
nos k Feseni pohranicnich problémii odpovidajicimi rozhod-
nutimi,

® na lokdlni a regiondlni drovni rozvinuté predstavy budou di-
razné zastoupeny na ndrodni a evropské sirovni,

® oprdvnéné zdjmy pohranicnich a pFeshranicnich regionii na-
leznou v rdmci Rady Evropy a Evropské unie priméfenou
moZnost zastoupeni,

®  mezi staty budou dohodnuta nezbytnd smluvni pravidla
(smérnice) pro vefejné-pravni hranici presahujici spolupraci
na regiondlné/lokdlni tirovni.

2.2. Pohraniéni a preshraniéni regiony jako
mosty k souseddm

Regiondlni identita uvnitf narodnich stiti Evropy miiZe také v re-
gionech znamenat stavebni kAmen Evropské unie. Podél evropskych
hranic spliiuji pfitom pohranini a pfeshraniéni regiony cennou
funkci mostil a nabizeji diky své blizkosti k ob&anim dobré rozvojo-
vé Sance. Mély by byt proto podporovany (i finantn&) nérodnimi a
evropskymi institucemi a politickymi silami je$t® intenzivng&ji ne
dnes.

Pohranicni a preshrani¢ni regiony jsou dopliiujici &asti v plano-
vani obci a k dlohdm stitniho regionalniho planovani, tak jako k
evropskym predstavam vyvoje, jsou motorem regionalniho, hra-
nici prresahujiciho rozvoje.

3. Vyhlazeni aréitych mist (Svd) evropské
politiky prostorového uspordddni

Pojem prostorového uspotadani mé dnes stejny vyznam jako zamy-
Slené vytvofeni vztahu mezi ¢lovékem a Zivotnim prostfedim. Pros-
torové usporddani v pohrani¢nich oblastech obsahuje hlavni pred-
stavy o uspofadéni a rozvoji prostoru a prostfedky k jeho uskutegng-
ni v nérodnich statech po obou stranach hranice. Skute¢né hranici
piesahujici prostorové usporadani dodnes neexistuje, snad cile
a Cinnosti k této cesté:

® také v pohraniénich a pFeshranicnich regionech musi byt vy-
tvoFeny predpoklady pro rovnocenné, ne stejné Zivotni pod-
minky,

® strukturu prostoru je nutné rozvijet s ohledem na prirodni
podminky, na poZadavky ochrany Zivotniho prostiedi tak ja-
ko na infrastrukturni, hospoddrské, socidlni a kulturni po-
tieby tak, aby co nejlépe slouZila k volnému rozvoji osobnos-
ti ve spolecnosti,

® pozadovand prostorova struktura v pohranicnich regionech

se md pFitom vsunout do ramcovych podminek prostorového
uspoFadani stati a Evropy,

politika prostorového uspordddni clenskych statii Rady Evro-
py a EU musi uznat velky vyznam hranice ptesahujici spolu-
prdce v evropském a ndrodnim rozvoji ( Evropskd charta o
prostorovém uspordddni, Evropa 2010, Evropsky koncept
prostorového uspordaddni).




Piehled clenu Euroregionu Nisa
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Zviistni clen:
OHK Liberec

4. Odstranéni hospoddrskych rozdild
(nerovnovdhy) a prekdZek

Situace pohrani¢nich regionti v Evropg je charakteristicka riznymi
hospodétskymi rozdily a pfekdzkami uvnitf Evropské unie, na vng;j-
Sich hranicich EU a ve Vychodni Evropg. Tyto velkoplo$né rozdily
v hospodafském vyvoji na zapadg, ve stfedu a na vychodg Evropy se
stfetavaji bezprostiedné v pohrani¢nich regionech.

V ramci t&chto celoevropskych rozdildi pfispiva hranici presahujici
regionalni spoluprace k postupnému odstran&ni hospodatskych roz-
dilu a prekazek sousednich pohraniénich regionii prosttednictvim
partnerstvi s narodnimi staty a evropskymi instancemi. Pfes tyto
mnohé rozdily v hospodafskych problémech v evropskych pohranig-
nich regionech existuje mnoho spoleéného pro politické stanoveni
cilt. Jako nasledek narodni pohrani¢ni polohy vznikéa v celé Evropé
Casto nerovnovaha mezi koncentraci hospodafskou a sféry sluzeb v
centralnich regionech oproti pohrani¢nim regiontim. N&kdy jsou ty-
to nerovnovahy (silné rozdilné hospodafské struktury a ptijmy) zfej-
mé, jako napf. jizni, stfedni a vychodni Evropa, n&kdy jsou zretelné
aZ po piesn&jSi analyze, napf. pohrani¢ni regiony zdpadni Evropy,
které musi bojovat s nasledky dfive jednostranného strukturalniho
primyslového rozvoje. Proti setrvavajicim kumulaénim efektim
prace, sféry sluzeb a kapitalu do primyslovych center Evropy je
nutné piisobit prostfednictvim odsouhlasené evropské a narodni po-
litiky prostorového uspofadani, strukturni a regionalni politiky, aby
se zabranilo hrozicimu nebo setrvavajicimu od&erpavani zdrojii z
evropskych pohrani¢nich oblasti.
Je tedy nutné:
®  zlepsit nedostacujici infrastrukturdlni vybaveni pohraniénich
regionii (hlavné jizni, stéedni a vychodni Evropa) narodnim
a pfeshranicnim zpiisobem,
®  odstranit nedostatky v hranici pfesahujici dopravé osob a
zbozi,
®  zvwysit ve srovndni s ndrodnim primérem Sasto nizkou iiroveri
pFijmit a hruby socidlni produkt,
a tedy nejdrive vytvorit nezbytné predpoklady pro aktivni hra-
nici presahujici spolupriaci.
V rostouci velkoprostorové vyméné zboZi a za volnosti lidi, prace,
sféry sluZeb a kapitalu mezi evropskymi staty nesm&ji byt pohranié-
ni regiony vyuZiviny pouze jako tranzitni uzemi. Také specialni
problémy evropskych pohrani¢nich regioni musi byt brany na
védomi:
®  kaZdodenni pohraniéni problémy,
®  kazdodenni doprava pendlers,
® nezbytnd malo- a velkoprostorova vystavba
infrastruktury,
® odstranéni spravnich a pravnich prekdzek v
obchodu,
® (casto jednostranny nebo nedostatecny hos-
podafsky rozvoj v diisledku ndrodni peri-
ferni polohy,
® ochrana Zivomiho prostredi,

® odstranéni kulturnich, jazykovych bariér
atd.




IV. Opatieni

1. Intenzifikace hranici presahujiciho
prostorového uspordddni a regiondlni politiky

Pro intenzifikaci hranici pfesahujiciho prostorového uspofadani a
regiondlni politiky se nabizeji pfedevsim nasledujici opatfeni:

O stalé hranici pfesahujici pozorovdni prostoru pomoci socio-
logicko-ekonomickych analyz;

O wypracovani katalogu problémii pro pohraniéni oblasti, na
ktery by bylo moZné navazovat; vytvoFeni regiondlntho
hranici pFesahujiciho vzoru prostorového uspordddni a
pldni, tak jako jejich zohlednéni v ndrodnich odbornych
pldnech a plinech o prostorovém usporddadni;

U wtvoFeni spoleénych hranici presahujicich regiondlnich
pldnii s bezprostiedni ndvaznost{ jako nejddlejdouct forma
hranici pfesahujictho prostorového plinovini;

[0 pFeshrani¢ni lokdlni planovdni, pFicem? musi byt nejprve
zapodato se zintenzivnénim hranici pfesahujiciho schvalo-
vdn{ v§ech pldnii;

O hranici pFesahujici odsouhlaseni a nifast na opatienich a v
zaFizenich dilefitych pro prostorové uspo¥dddni a regio-
ndlni politiku;

O postupné schvileni regiondlné-politickych ndstrojit podpory
v pohraniénich oblastech.

Tato regionalné politicka a prostorového uspofadani tykajici se o-
patfeni by méla zavazovat k lepSi prosaditelnosti v "regiondlnich
hranici pfesahujicich konceptech rozvoje" a "operativnich progra-
mech" (napf. INTERREG, PHARE).

2. Infrastruktura a hospoddrstvi

Regiondlni infrastruktura a hospodatska politika v pohraniénich ob-
lastech by méla piisobit na vzijemné uznani a kone&né i harmoniza-
ci infrastrukturalnich, hospodafskych a socidlnich opatfeni a norem,
tak jako odstranéni hranici podminénych rozdildi v rozvoji. K tomu
je nutné zapojit tuto politiku do zakladnich cilti narodni a evropské
politiky (napf. agrami, strukturni, hospodafské, regiondlni, socialni
a politiky prostorového uspofadani atd.). "Regionalni hranici pfesa-
hujici koncepty rozvoje" a "operativni programy" musi regiony vy-
pracovat samy jako zéklad spoleéného rozvoje a v nich také pokra-
Covat.

a) Zlep3¥eni infrastruktary

Dopravni infrastruktura, zasobovani energii, telematika a komuni-
kace maji dnes mezinarodni vyznam. Proto patfi k nejdileZit&jsim
opatfenim a nastrojim regiondlni politiky a politiky o prostorovém
uspofadani v pfeshraniénich regionech.

Vystavba popf. roziireni (sit€) silnic a vlakového spojeni, tak ja-
ko plavebni cesty maji pro pohranicni regiony, které je§té dnes
trpi ndrodni periferni polohou, velky vyznam. Timto budou nej-
prve vytvoieny nezbytné predpoklady pro hranici presahujici
spolupraci. Mezinarodni spojeni pfes pohraniéni regiony je spojuje
s centry statu, ale nesmi z nich vytvofit pouze tranzitni zény. Teprve

regionalné-specifické vyuZiti velkoprostorovych infrastruktur od-
strani hranici podminény stav "hrdla lahve", pfisp&je zarovein k
vnitfnimu zapojeni hranici pfesahujicich oblasti, pohraniéni regiony
se stanou mosty mezi narodnimi staty.

K rozvoji pohranitnich a preshrani¢nich regioni mohou p¥ispét
nasledujici infrastrukturalni opati‘eni:

O nasmérovdni dopravné-politickych cilii na spoleéné struk-
turni a regiondlné-politické tak jako evropské myslenky,
nejen na ndriist dopravy a existujict dopravni tahy,

O vystavba velkoprostorovych infrastrukturnich spojent v urdi-
tych pohraniénich regionech k odbourdni jejich dosud pe-
rifernich poloh (jitnf Evropa, Pyreneje, Alpy, stfedni a vy-
chodni Evropa),

O uzavient existujicich hranici pFesahujicich dopravnich
"dér" mezi regiondlnimi, ndrodnimi a transevropskymi
dopravnimi osami a sitémi,

U wybudovini pFeshraniéni sité ve vefejné osobni dopravé tak
Jako odstranéni hranici podminénych bariér ve vyuiivini a
v tarifnich systémech,

stavba pop¥, roz§ifeni hraniénich pfechodi na vnéjsich hra-
nicich EU a ve stfedni a vpchodni Evropé zkrdceni &éekacit
doby a urychleni transportu,

O

vybudovdni hranici pFesahujici energetické sité,

wytvoFent hranici pFesahujici sité v telematice a komunika-
ci,

odbourdni hranici podminénych bariér vyufivini a v tarif-
nich systémech,

O O OO

koordinace ndstrojit podpory a financovdni.

b) Zlep¥eni hospoddiské situace

Zatimco hranici pfesahujici infrastruktura vytvéfi ptedpoklady pro
hospodatskou spolupraci, odsouhlasend hospodafska politika a poli-
tika trhu prace musi regiondlni a hospodafsky pfeshrani&ni rozvoj
bezprosttedné zlepsit. Pres zfejmé hospodéiské rozdily v jizni, za-
padni, stfedni a vychodni Evrop& existuji v evropskych pohranig-
nich oblastech &etné spolecné problémy, které st€Zuji nové primy-
slové osidleni, zafizeni ve sféfe sluZeb nebo nezbytné restrukturali-
zace existujiciho primyslu, tak jako odstranéni hospodafskych roz-
dila v pohraniénich oblastech se slabou infrastrukturou.

V partnerstvi mezi regionalni, nirodni a evropskou rovinou je
nutné se zabyvat naléhavé nasledujicimi opatfenimi:

O zlepSeni pFeshraniéni spoluprdce mabjch a stfednich podni-
ki,

O rozvoj novych hranici pFesahujicich producentii a dodava-
telskych vztahii (staré hranici pFesahujici primyslové
struldury se rozpadly a nové se jesté nemohly rozvinous),

O wytvoFeni néhradnich pracovnich mist pro innosti a aktivi-
ty souvisejici s hranicemi, které odpadnou s postupem
vuitintho trhu (napft. celni sprdva, spedice),




%

O FeSent strukturdlnich problémii hranici presahujiciho trhu
prdce, ~

O odstranéni hranict podminéné nerovné podminky v sout&si
(veFejné a soukromé metody reklamy, spravni bariéry, so-
cidln{ dumping, &asové prodlevy v postovnich slufbdch
atd),

FeSeni socidlnich problémii rostoucim mnoiftvlm pfeshra-
niénich pendlerﬂ :

podpora pfeshraniéniho vzdélavam’ (odborného) s uzndnim
souéasné ndrodni kvalifikace,

vystavba sit{ pro hranici pFesahujici trh priibe pomoci koo-
perace zaméstnavatelil, odborii a tifadii prdce,

wytvoFeni pravnich a dasiovych pFedpokladii pro provozovini
PpFeshraniénich podnikatelskych aktivit,

vyuZivani hranici pfesahujicich komparativnich finanénich
(v ndkladech) prednosti,

rozvoj pfeshraniénich turistickych konceptii,

schvdleni regiondlné-politickych a hospoddFsko-politickych
ndstrojii podpory,

vypracovdni spoleénych statistickych podkladii.

O oo OO O oo

¢) Zlep3eni zdsobovdni

Zasobovani v pohrani¢nich regionech by mohlo byt &asto 1épe pla-
novano, vyhodnéji financovano a 1épe vytiZeno, pokud bude znama
hranici pfesahujici potfeba a bude piekonano "poloviZaté mysleni".
Tyka se to pfedevSim zdravotnictvi (nemocnice, rehabilitaéni stre-
diska, domovy pro staré lidi), Skolska zafizeni (8kolky, zdkladni a
stfedni 8koly, university, odborné vysoké Skoly, odborn4 ugilist) a
sféra sluzeb ( zdchranna sluzba, regionalni sportovni zafizeni, poli-
cie, oblasti bydleni).

Z opatieni k preshrani¢nimu rozvoji se nabizi nasledujici:
O wyrvofent pFeshraniénich téelovych svazi,

O odstranéni pravnich a finanénich bariér,

O informace o hranici pFesahujici spotiebé jako podkladu pro
spolecné planovdni a rozvoj preshraniénich zdsobovacich
zafizenl,

O wytvoFeni pravné zajisténych hranici pFesahujicich systémi
zdchrany, plani ochrany pred katastrofami,

O podpora hranici pfesahujicich vidélavacich zafizeni a dal-
§ich odbornych systémech vidélavani,

O plinovdni a provozovini preshraniéni likvidace odpadii a
recyklaéniho zarfizeni,.

O wtvofeni hranici pFesahujicich socidlnich zaFizeni, _

O propoctent ndkladit na pfeshraniéni zdsobovaci zafizeni na
bazi narodné platnych predpisii (nap¥. vytvoreni vyrovnd-
vactho fondu atd)

3. Zlepseni preshraniéni ochrany Zivotniho
prostredi a prirody

Vzduch, voda a rozvoj prirody se na hranicich nezastavi. Proto je
nezbytnd uCinna ochrana Zivotniho prostfedi a ptirody pres statni
hranice. Aktivni ovliviiovani krajiny v pohrani¢nich a pteshrani¢-

nich reglonech vyZaduje také spolecny postup, jako hranici pfesahu-
jici problémy ve znetistovani vzduchu a vody, pti likvidaci odpadu
a v ptipadé boje proti hluku.

Pro icinnou ¢innost v pohranicnich a hranici presahujicich re-
gionech se nabizeji nasledujici opatieni:

Ol vypracovdni hranici pFekradujicich programit na regioridl-
ni, ndrodni a evropské tirovni,

O wytvorens hranici Pprekradujicich rekredénich oblasti, bioto-

pi, pfirodnich a krajinnych chranénych oblastt’ popF. nd-
rodnich parkii,

O wzkum mofnych znecisténi na obou stranach hranice v
rdmci zkousky sndSenlivosti se Zivotnim prostiedim (nap¥.
pldnované prismyslové osidlent, pFi vyu¥ivini rezery. spod-
nt vody, pFi stavbé zaft'zem’ zneé’t&‘t ujicich ¥ivotni prostie-

)

O prFeshraniéni zavedenl principu piivodce ur&ité uddlosti,

O snaha o dosaZeni vyssiho standardu na druhé strané hrani-
z ce, : i
O dostateéné informace obyvatelstva.a co mo¥nd rovnoprdvny

postup vyslySeni postifenych na obou strandch hranice.

ar_ o

4. Re.fem problémd lidi ¢asto prekracujicich

hranice

o

Pocet t&ch pracovniki, ktefi bydli na jedné stran& hranice, oviem
pracuji na druhé strané hranice, je v celé Evrop& znagny, pohybuje
se v rytmu zmén hospodaiskych podminek v narodnich &astech
prostoru.

Stejné tak roste neustdle pocet lidi,.ktefi pekratuji hrani¢ni pre-
chody za u&elem nakupu, turistiky nebo ze soukromych divodir. Na
tyto lidi se musi nahliZet Ve sjednocujici se Evropé jako na denni
jev. Pritom je zfejmé, Ze se pii téchto vyskytnou i zna&né rozdily
mezi hranicemi Evropské unie, vn&jSich hranic Evropské unie se
stfedni a vychodni Evropou, tak jako ve stfedni a vychodm Evropé
samé.

" K reSeni problémi hdl, ktefi Casto prekracup hranice se nabizi

nasledujici opatfeni:

O zavedeni evropské socidlni charty ve viech stitech a pohra-

niénich regionech,

O realizace "bilé kmhy evropské socidlni politiky evropské ko-

mise" do ndrodnick zdkonoddrstvich,

O wypracovini regiondlnich hranici presahujicich katalogii s

pradvy a povinnostmi lidi pFekralujicich hranice,

O zavedeni malého pohrani¢niho provozu pro pohraniéni re-
giony a jejich obyvatele (zachovat malé hraniéni piechody,
projiZdéni v noci uzavienych pohraniénich stanovist’ atd ),

gjednodusené hraniéni kontroly pro pendlery, kteff musi
prekrocit hranici dvakradt af &tyFikrdt denné atd),

opatieni na vyrovndni hranici podminénych vykyvit v prij-
mech zmén kursu pFi vyméné,

dokonalej$i ochrana pendleri k zabezpe&eni jejich pracov-
niho mista,

odstranéni problémii v oblasti socidlniho pojistént, zdanéni
atd, :

o o o ad

.



1 zlepSent hranici pFesahujici ochrany spotiebitele

5. Podpora preshraniéni kaltarni spoluprdce

Pieshranic¢ni kulturni spoluprace predstavuje piedpoklad pro
viechna pokracujici a atmosféru davéry budujici opatieni, kte-
ry nesmi byt podcefiovan. Znalost viech pfeshraninich regiont,
jejich geografickych, strukturdlnich, hospodafskych a socidl-
né-kulturnich a historickych podminek je predpokladem aktivni u-
Casti. Je uzce spojena se socidlné-kulturnimi hranici pfesahujicimi
setkanimi.
Pohraniéni a hranici pfesahujici regiony cht&ji a mohou dileZitym
odbouranim pfedsudki ve smyslu evropské integrace. Lidé zodpo-
védni ve sféfe politiky a spravy napf, tisk, rozhlas a televize musi
vytvofit tyto pfedpoklady pro dobré sousedské vztahy a odbourani
predsudki.
Kulturni hranici pfesahujici spoluprace se stava stavebnim kame-
nem regionalniho rozvoje prostfednictvim:

(0 n&asti obéanii, uradi, politickych a spoleenskych skupin 7

obou stran hranice,
[0 trvalé a opakované rozsirovdani poznatkii o geografickych,

strukturnich, hospoddrskych, socidlné-kulturnich a histo-
rickych podminkdch pfeshraniénich regionii,

celkovy pFehled hranici pFesahujicich regionit v kartogra-
Jfickych pracich a publikacich,

vpchova jednoho kraje angaZovanymi znalci
(multiplikdtory),

napojeni se (navdzdni) regiondlnich médit, $kol, zarizeni
pro vzdélavini dospélych, knihoven, muzef atd,

o 0O o O

podpora partnerstvi, setkdavdani mlide%e, semindfi, rodin-
nyich setkani, sportovnich akci, vvména nfednikii, studijni
setkdni, odborné akce, atd. o preshraniéni regiondlni té-
matice,

uzndni a podpora mensin,

OO

zrovnoprdvnéni a znalost Feéi sousedniho stdtu pop¥. dialek-
tii jako souddsti pFeshraniéniho regiondlniho rozvoje a
pFedpokladu ke komunikaci,

O podpora jazykového vyuovini a setkdvdni jako prostredek k
prizpiisobeni obyvatelstva podminkdm evropské koncepce
sféry sluZeb a volného casu,

O kooperace medii prostfednictvim spoleénych a stilych opa-
kovanych publikaci a informaci v tisku, tak jako preshra-
ni¢ni regiondlni rozhlasové a televizni programy,

O wpvoj a spolecnd podpora existujicich zafizeni jako centrdl-

nich hranici pfesahujicich instituci pro pfedstaveni a vy-

ufivdani (divadelni soubory, orchestr, kulturni péce).

6. Organizaéni a prdvni opatieni
Hospodafstvi se organizuje hranici pfesahujicim zptisobem jiZ dlou-
ho: jeho mocensky rozvoj je dokonce velmi podporovan.

Pokud nebudou moci byt vytvoteny Zidné hranici pfesahujici, vefej-
né-pravni instance za ucasti kompetentnich osob na regionalni a ko-

munalni trovni které (instance) budou fidit a vést hranici pfesahu-
jici rozvoj na demokratickych zikladech, znamenala by tato skuteg-
nost nedostatek. Viechny dosud vytvofené komise a v budoucnosti
planované pteshraniéni instance se musi - za zohlednéni zisad roz-
hodovéni blizkym obdaniim - na regionalné-komunalni roving zii-
Castnit nebo prohlasit ur¢itou dohodou za kompetentni.

Jako pravni nastroje se nabizi napf.:

O uvedeni do praxe ramcové dohody Rady Evropy o zlepSeni
PpFeshraniéni spoluprdce mezi lokdlnimi a regiondlnimi
oblastnimi jednotkami tak jako k tomu ndlefejici dopliiuji-
ci protokoly. MoZnost této dohody nabizi minimdlni pred-
poklady k FeSeni pfislusnych problémii za pomoci dopliiu-
Jicich bilaterdlnich nebo multilaterdlnich stdatnich dohod.

U bilaterdlni nebo multilaterdlni dohody k hranici pFesahujici
spoluprdci regiondlnich a lokdlnich oblastnich jednotek
(pFiklady: BENELUX-dohoda, Némecko/Nizozemi, Itdali-
e/Francie, Itdlie/Rakousko; plinované Francie/Spanéisko,
Spanélsko/Portugalsko, Francie/Némecko).

O Evropské hospoddiské zdjmové sdruZeni (EWIV) jako mezi-
stdtni (stdt pFekralujici) pravni ndstroj, ktery partneriim
dovoluje jejich hospoddFskou innost v diléich oblastech
propojit.

Prostfednictvim t&chto pravnich nastrojii miiZze byt zachyceno $iroké
spektrum hospodafskych, komunélnich a regionalnich &innosti a ve-
fejné-pravnich opatieni.

Jako organizacni nastroje se nabizi prostfednictvim vlastni ini-
ciativy pohranic¢nich regioni nasledujici moznosti reSeni:

O wypracovdni hranici presahujicich konceptii pro euroregio-
ny, které zahrnuji veskeré oblasti lidského soufiti. Tyto
slouZi jako podklad pro realizaéni programy (operacni
programy), opatfeni a projekty af k jejich hranici pFesahu-
Jici realizaci,

O zohlednént principu subsidiarity také pro pFeshraniéni spo-
luprdci, kterému musi byt vymezen v ramci stdtnich oprdv-
néni vlastni realizaéni prostor,

O wytvoFeni hranici pFesahujici organizace s viastnim finané-
nim objemem ze zdrojit samotnych regioni,

O vlastni iniciativa a viastnf prostedky jako pFedpoklad pro
podporu zvenku,

U1 ncast ob&anit pfi slySenich, hranici pFesahujici poradenstvi
pendlerii a vypracovdni spoleénych map, textii, statistik
atd,

O ziskdni prdvné akceptovatelnych vykonnych adresdtii a jed-
ndni schopnych smluvnich partnerii jako predpokladu k
ziskdni a spravovdni finan&nich prostfedkii (otdzka pravni
zdvaznosti, ditkazu o vyufiti, atd ).

V Terstu 25.listopadu 1994




