Interne Studien und Berichte Nr. 69/94

Henning Walcha (Hfsg.)

EUROREGION NEISSE - NISA - NYSA

Maglichkeiten grenziiberschreitender
ommunaler Zusammenarbeit




KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG

Bereich Forschung und Beratung - Kommunalwissenschaften

Interne Studien und Berichte Nr. 69/94
Henning Walcha (Hrsg.)

EUROREGION NEISSE - NISA - NYSA

Méglichkeiten grenziiberschreitender
ommunaler Zusammenarbeit -

Sankt Augustin, 1994 ISBN-3-930163-27-6



.J unﬂioo LA =, o
z1TTAU 'I T

"'A’.::‘.\f N 3 ,
[ 2 s =
& {| T - .3
.: "";5""\ PeESKA LlF).‘ jasLonEC A . ..
o : of 3 H.N. L /
: .0.. runkno - oo -t
@ ® °
[ ] 4 [ ] .
[ ] 1 [ ]
[ ] .... — @
e .l...
EUROREGION NEISSE - NISA - NYSA
Maglichkeiten grenziiberschreitender
ommunaler Zusammenarbeit
Bearbeitung: Ubersetzung:
Armin D. Martin A.-Marek Sadowski (Polnisch)
Klaus Richter Alena Zvolskéa (Tschechisch)

Henning Walcha



Kurzfassung

o

Nach fast drei Jahren Euroregion NeiRe ldRt sich eine Zwischenbilanz der
Mdéglichkeiten grenziiberschreitender kommunaler Zusammenarbeit ziehen:
trotz erheblicher Schwierigkeiten, mit denen die Kooperation zwischen Re-
gionen aus unterschiedlichen Wirtschaftsrdumen behaftet ist, sind unter oft
schwierigen Verhdltnissen Erfolge erzielt worden, die zur Fortsetzung des
eingeschlagenen Weges ermutigen.

Aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung der jlingsten Zeit wird das
Dreilandereck eher geteilt als integriert. Diesseits und jenseits der Grenzen
der Europadischen Union (EU) besteht eine starke Asymmetrie in den Rah-
menbedingungen und Férdermdglichkeiten.

Beispielhaft hat sich seit mehr als zehn Jahren die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen den Benelux-Staaten und Deutschland ent-
wickelt. Als wichtige Grundlage fiir derartige Kooperationen betont die Ar-
beitsgemeinschaft Europdische Grenzregionen (AGEG), daR ein paralleler
Ansatz "von unten” und "von oben" fir den Erfolg der Zusammenarbeit
notwendig ist. Dies gilt auch fiir die Euroregion NeiRe.

Zur Verwirklichung konkreter Projekte sollite sich die Euroregion erfah-
rungsgemaR auf koordinierendes Handeln konzentrieren und méglichst viele
Partner aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft vor Ort aktivieren.

Die projektorientierte Arbeit der Euroregion ist auf Arbeitsgruppen verteilt,
die sich aus Fachvertretern der Teilregionen zusammensetzen und die
Themenschwerpunkte Umwelt & Energie, Regionalplanung & Tourismus
sowie Kultur, Bildung, Jugend & Sport behandeln. Besonderes Gewicht
kommt dabei folgenden Aspekten zu:

- bei Umwelt & Energie dem Aufbau und Betrieb grenziiberschreitender
Ver- und Entsorgungssysteme,

- bei Regionalplanung & Tourismus der Schaffung grenziiberschreiten-
der Regionalentwicklungs- und Touristikkonzepte,

- bei Kultur, Bildung, Jugend & Sport einem umfassenden Begegnungs-
und Austauschprogramm sowie der grenziiberschreitenden Organisa-
tion von Veranstaltungen.

Bei der Verwirklichung zukunftsweisender Projekte machen sich ganz un-
terschiedliche Hemmnisse bemerkbar, z.B.:

- ungeniigende interne Abstimmung und Zusammenarbeit,
Sprachprobleme,

lickenhafte Ausarbeitung von Projekten,

mangelnde Finanzierungsmaoglichkeiten,

schwache Lobby der Akteure,

ungentigende PR-Unterstitzung.

Hinzu kommen gravierende Entwicklungshemmnisse aufgrund von Infra-
strukturdefiziten (z.B. leistungsschwache oder fehlende Grenzibergénge)
oder aufgrund unterschiedlicher Rechtssysteme und Verwaltungsstruktu-
ren.



In Kenntnis und realistischer Einschdatzung der Probleme und Hemmnisse
sollten nach Meinung der Experten folgende Aspekte bei der Entwickiung
der Euroregion NeilRe im Vordergrund stehen:

- Einigung auf ein langfristiges und deshalb flexibles Entwicklungskon-
zept fir die gesamte Region,

$ gemeinsame Auswahl und Unterstlitzung konkreter Projekte,

- Beginn mit pragmatischen, tiberschaubaren Schritten, die aus heutiger
Sicht - auch ohne tiefgreifende Strukturveranderungen - realistisch er-
scheinen,

- gemeinsame mehrsprachige Veroffentlichung von Projekterfolgen als
Mosaiksteine zur Férderung der Euroregion Neil3e.

Gemeinsame Symposien mit den Partnern aus der gesamten Euroregion,
bei denen regelmaRig Erfahrungen ausgetauscht sowie neue Impulse und
Ideen erdrtert werden, konnen wesentlich zum erfolgreichen Aufbau der
Euroregion NeilRe beitragen.
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Vorwort

Die Wiedervereinigung Deutschlands brachte fiir die Grenzregion im Dreilin-
dereck Deutschland-Polen-Tschechische Republik gravierende Veranderungen
der Standortbedingungen. Ein "Tor zum Osten" sollte die Region werden. Die
Vision vom Wiederaufbliihen des traditionellen Handwerks und des Handels am
Schnittpunkt internationaler Handelswege beférderte die Griindung der Eurore-
gion NeiBe.

Der deutsche Teil galt zu DDR-Zeiten als ein "vergessener” Landstrich und hatte
eine hohe Auswanderungsquote. Mit dem Beitritt zur Bundesrepublik Deutsch-
land fand er sich plétzlich am duRersten Zipfel der Europdischen Union wieder.
Der Gefahr einer Abschottung von den polnischen und tschechischen Nachbarn
sollte durch grenziiberschreitende Zusammenarbeit begegnet werden.

Heute, nach zweieinhalb Jahren Euroregion, zeigt sich, daR fiir die kommunal
getragene grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Regionen, die unter-
schiedlichen Wirtschaftsrdumen zugehéren, teilweise erhebliche Schwierigkeiten
bestehen.

Dennoch sind in vielfach mihevoller Detailarbeit Erfolge erzielt worden, welche
die politisch Handelnden ermutigen, auf dem eingeschlagenen Weg trotz aller
Hemmnisse fortzuschreiten.

Mit dem Symposium "M©dglichkeiten grenziberschreitender kommunaler Zu-
sammenarbeit”, das vom 3. bis 4. November 1993 in Gorlitz stattfand, wollte
die Konrad-Adenauer-Stiftung der Euroregion NeiBe neue AnstéRe geben und
ihre Aktiven unterstiitzen. Sie bot ein Forum fiir den wichtigen Informations-
und Meinungsaustausch. Durch die Thematisierung wichtiger Probleme und die
konstruktive Diskussion zusammen mit auswértigen Experten und mit Vertretern
aus den drei Staaten sollte die weitere Arbeit der Euroregion NeiRe und ihrer Ar-
beitsgruppen gefdrdert und die Qualitét der Zusammenarbeit erhéht werden.

In Berichten Uber erfolgreiche Projekte grenziiberschreitender Zusammenarbeit
soliten besonders die beachtlichen bisherigen Leistungen der Euroregion NeiRe
vor Augen geflhrt werden. Nach fast drei Jahren der grenziiberschreitenden
kommunalen Zusammenarbeit schien es allen am Symposium Beteiligten Zeit zu



sein fiir einen solchen wirdigenden Rickblick. Die insgesamt recht positive Bi-
lanz der Euroregion NeiBe schafft neue Motivation, die wiederum Triebfeder im
schwierigen und manchmal frustrierenden Tagesgeschaft ist.

Unser Dank gilt allen, die uns partnerschaftlich bei der Vorbereitung und Durch-
fihrung des Symposiums unterstitzt haben, insbesondere den deutschen, pol-
nischen und tschechischen Vertretern der Euroregion NeiBe, den Mitarbeitern
des Europdischen Bildungs- und Informationszentrums E.B.l.Z., Gorlitz, der Stadt
Gorlitz sowie Dr. Klaus Richter, Koin.

Das Symposium reiht sich ein in eine groBe Zahl von Veranstaltungen, welche
die Konrad-Adenauer-Stiftung seit 1990 in den neuen Bundesldandern sowie den
Nachbarstaaten Polen und Tschechische Republik durchgefihrt hat. Fir die Re-
gion des Dreilanderecks soll das Symposium einen Zwischenschritt markieren
und zu weiteren Treffen anregen.

Dr. Henning Walcha
Abteilungsleiter
Bereich Forschung und Beratung



1. Vorstellung der Dreilandereck-Region

Die im Mai 1991 gegriindete "Euroregion Neie" ist eine trinationale Region von
11.494 km?, die in der Republik Polen Teile Niederschlesiens und des Riesenge-
birges umfaRt, in der Tschechischen Republik Gebiete Nordbéhmens und in der
Bundesrepublik Deutschland die Oberlausitz und ein Stiick von Niederschlesien.

Die deutsche, die polnische und die tschechische Teilregion haben gemeinsame
historische Bezlige und Wurzeln. Versinnbildlicht wird dies z.B. durch die Stadt-
wappen von Goérlitz und Zittau, die den polnischen Adler und den tschechischen
Léwen enthalten.

Im 14. Jahrhundert gehérte die Oberlausitz zu B6hmen und hatte als Handels-
platz Uberregionale Bedeutung, weil sich hier die ost-westlichen und die nord-
stdlichen Handelswege kreuzten. In dieser Zeit entstand der Sechsstidte-Bund
zwischen Bautzen, Kamenz, Gorlitz, Lauban, Lébau und Zittau, der bis 1814 Be-
stand hatte, der durch die florierenden Geschafte zu Macht und Reichtum ge-
langte und Kern eines Wirtschaftsraumes wurde. Im 30-j&hrigen Krieg ging das
Gebiet teilweise an Kursachsen, 1815 dann die PreuRen. Die heutige Grenzzie-
hung ist Folge des Il. Weltkrieges. Jedesmal in der Geschichte der Region fihrte
das Abschneiden der traditioneller Verbindungen zu Stagnation und wirtschaftli-
chem Niedergang.

Die Situation nach dem Il. Weltkrieg war gekennzeichnet von einer weitgehen-
den Isolation der Teilgebiete. Die "Oder-NeiRe-Friedensgrenze” war lange Jahre
unbestimmt und politisch hoch belastet. Die heutigen Grehzgebiete sind gepragt
von einer stark vernachléssigten Infrastruktur. Die Regionen z&hlen im europi-
schen Vergleich zur untersten Ausstattungsklasse. Zum Teil handelt es sich um
altindustrialisierte Gebiete mit daflr typischen Problemen wie ungiinstige Mono-
strukturierung und wettbewerbsunfidhige BetriebsgréRen.

Die Umweltlasten und die Umweltschaden sind immens. Die Region kann als
dkologisches Krisengebiet bezeichnet werden, vor allen Dingen wegen des um-
weltzerstérenden Abbaus und der Verbrennung von Braunkohle. Die mittlere Le-
benserwartung der Bevélkerung liegt um 5 Jahre niedriger als im europédischen
Durchschnitt.



Seit dem Beitritt der DDR zum Geltungsbereich des Grundgesetzes der Bundes-
republik Deutschland am 3. Oktober 1990 und der damit einhergehenden Auf-
nahme der Gebiete in die Europdische Union, durchschneidet eine EU-AuRen-
grenze das Dreildndereck. Die Republik Polen und die Tschechische Republik be-
finden sich aber bereits in einem Assoziierungsverhaltnis mit der Europdischen
Gemeinschaft/Union.

Far die EU mit ihren Binnenmarktbestrebungen werden die AuBengrenzen zu-
nehmend wichtiger als Schutzwiélle gegen Billigimporte und illegale Zuwande-
rung. Gerade an dieser Ostgrenze entsteht mit dem rasch wachsenden Wohl-
stands- und Einkommensgefille ein hoher Druck.

Das Dreiléndereck wird durch die jlingsten wirtschaftlichen Entwicklungen eher
zerteilt als integriert. Es besteht eine krasse Asymmetrie in den Rahmenbedin-
gungen und in der Férderung der Entwicklung dies- und jenseits der EU-Grenze.
Der deutsche Part wurde Bestandteil der stabilen und 6konomisch starken Bun-
desrepublik und der Europdischen Union. Mit groRter personeller und finanzieller
Unterstitzung wurden schnelle und radikale Strukturverinderungen bewirkt.
Nirgends sonst in Europa wird die Infrastruktur mit 6ffentlichen Mitteln in voller
Breite so massiv erneuert und ausgebaut. Fiir die Arbeitskrifte werden in
groBem Stil Umschulungs- und ArbeitsbeschaffungsmaRBnahmen durchgefiihrt.
Es gibt Arbeitsplatzférderung, Existenzgrindungs- und Innovationsférderung,
regionale Investitionsférderung und Umweltférderung, die in Grenznihe beson-
ders intensiv sind. An der Grenze lassen sich sowohl bundesdeutsche Férder-
programme, als auch européische Struktur- und Umwelthilfen kombiniert einset-
zen. Auch wenn noch offen ist, ob die Forderung greift und die regionale Wirt-
schaft in Gang bringt, so zeigen die "Finanzspritzen™ doch immerhin schon Wir-
kung auf den Lebensstandard der Bevdlkerung und die Finanzsituation von Ge-
meinden und Kreisen im deutschen Teil der Euroregion NeiRe.

Jenseits der EU-Grenze kann von solcher Unterstiitzung und von so massivem
Rackhalt nicht die Rede sein. Der finanzielle Spielraum ist eng. AuRerdem gelten
die Gebiete an der deutschen Grenze als ohnehin schon besser entwickelt als
andere Landesteile und haben insofern keine Prioritét bei der Mittelzuteilung.

In der Geschichte war das heutige Dreilindereck einmal der Kern eines prospe-
rierenden Wirtschaftsraumes. Die drei Teilgebiete waren auch unter sozialisti-



scher Planwirtschaft zwar abgenabelt, aber wirtschaftlich auf vergleichbarem
Stand. Seit der deutschen Wiedervereinigung erwichst nun erstmals eine Wohl-
standskluft mitten durch die Region hindurch.

2. Euroregionen - Grenziiberschreitende regionale Zusammenschliisse in
Europa

Unter der Bezeichnung "Euroregion™ haben sich in Europa mittlerweile schon ca.
70 grenziiberschreitende Regionen gebildet, in denen kommunale und regionale
Zusammenarbeit praktiziert wird. Ziel ist die Uberwindung der staatlichen Grenze
als soziale, wirtschaftliche, infrastrukturelle und kulturelle Barriere.

Allein an der Westgrenze Deutschlands gibt es 9 solcher institutionalisierter Ko-
operationen. Man hat dort schon eine lange Tradition der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit im kleinrdumigen, kommunalen Bereich.

Diese Zusammenschliisse haben keine einheitliche Struktur oder Rechtsform,
wohl aber &hnliche Zielstellungen und Herangehensweisen.

Vor allen Dingen die Arbeitsgemeinschaft Européischer Grenzregionen (AGEG)
hat sich mit solchen Grundlagen der grenziiberschreitenden Kooperation befaRt.
Sie betont die Notwendigkeit eines parallelen Ansatzes "von unten™ und "von
oben" her.

"Von unten her” sollen sich die Kommunen und Regionen méglichst effektiv als
Interessenvertretung des gesamten beiderseitigen (oder mehrseitigen) Grenzge-
biets organisieren (Euroregionen). Dabei sollen sie eine weitgehende Unabhin-
gigkeit von nationalen Interessen herausbilden. Es ist wichtig, daR grenziiber-
schreitende Initiativen in erster Linie von der Grenzregion selbst ausgehen und
dort auch getragen werden. Der Kompetenzspielraum der Kommunen, interna-
tional tétig zu werden, ist aber in der Regel sehr eng, die Handlungsméglichkei-
ten entsprechend eingeschrénkt. Es besteht somit die Notwendigkeit, daR Vor-
stellungen der Region auf allen méglichen Kanélen und Wegen "nach oben” hin
vermittelt werden. Um Druck fiir eine Durchsetzung regionaler und kommunaler
Interessen ausiben zu kénnen, wird man sich an der Basis auf eine einheitliche
Haltung verstandigen mdssen.
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"Von oben her” werden zwischen national staatlichen Instanzen Absprachen im
planerischen und wirtschaftlichen Bereich getroffen. Ein umfassendes Struktur-
konzept wird erarbeitet, in das lokale und regionale Initiativen eingepaRt werden
kénnen. Zur Adaption und Akzeptanz ist in der Regel ein mehrstufiger Interes-
senabgleich zwischen "unten™ und "oben" erforderlich.

Von staatlichen Regiérungs- und Raumordungskommissionen bis hin zur kom-
munalen und lokalen Ebene muB so eine Zusammenarbeit "im Gegenstromver-
fahren™ erfolgen. Dazu ist die Einschaltung von Mandatstrégern aller Ebenen er-
forderlich. Die Einbeziehung (bergeordneter Stellen garantiert die finanzielle Re-
alisierbarkeit von Vorhaben, die Involvierung der Basis erhoht die Chancen fiir
deren praktische Umsetzung.

Wichtig aber ist, und das wird von der AGEG betont, daR die AnstéRe grund-
satzlich von den betroffenen Regionen selbst ausgehen miissen. Diese sollen
auch Vorleistungen erbringen, welche die (bergeordneten Stellen aufnehmen
kénnen. GemaR dem Subsidiaritatsprinzip sollen libergeordnete Stellen nur dort
aktiv werden, wo untergeordnete Stellen nicht mehr handeln kénnen. Grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit lebt von "Aktionen von unten”.

Um die oben erwédhnten Vorleistungen auf kommunaler und regionaler Ebene er-
bringen zu kénnen, ndmlich Ideen und Projekte entwickeln und Planungs- und
Koordinierungsarbeit leisten, miissen die Eurobiros finanziell eigensténdig sein,
d.h. unabhangig von Projektgeldern ihre Arbeit leisten kénnen. Am besten soll-
ten sie aus eigener Kraft, sprich durch Mitgliedsbeitrdge der beteiligten Kommu-
nen, lebensfahig sein. Eine eigene Organisation und Struktur ist unerlaBlich.

Die jingsten Entwicklungen bei der regionalen grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit gehen dahin, daR Regionen ermachtigt werden, auf 6ffentlich-rechtli-
cher Basis grenziiberschreitend miteinander zu kooperieren. Damit wird der
komplizierte und langwierige ProzeR des funktional-hierarchischen Kooperierens
zwischen Uber- und untergeordneten inldndischen Verwaltungsstellen deutlich
abgekurzt und vereinfacht. Allerdings setzt das voraus, daR nationale Kompe-
tenzen an die Regionen oder Kommunen abgetreten werden. Zwischen den Be- -
nelux-Staaten (1991) und zwischen Deutschland und Holland (1992) sind soge-
nannte Anwendungsvertrage auf der Grundlage des "Europdischen Rahmenab-
kommens Uber die grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskor-
perschaften"(1980) des Europarats geschlossen worden, die diese Mdglichkei-
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ten er6ffnen. Allerdings waren bis zum AbschluR dieser Vertrage Verhandlungen
erforderlich, die sich fast (iber ein ganzes Jahrzehnt hinzogen. Das signalisiert,
wie schwierig sich solche Grenzerleichterungen durchsetzen lassen, sogar zwi-
schen zwei schon eng verbundenen Landern.

Die Euroregionen kénnen in der Regel selbst keine konkrete Arbeit an Projekten
leisten, sondern geben sie an jene, die den Sachverstand haben, ab. Sie sollen
nur die Voraussetzungen fiir koordiniertes Handeln schaffen. Um eine mdglichst
breite Kooperationsbasis aufzubauen, versuchen sie alle mdglichen Ebenen fiir
die Idee der grenziberschreitenden Zusammenarbeit zu aktivieren: Parlamente,
Verwaltungen, Verb&dnde, Gesellschaften, Kirchen, Parteien, Gewerkschaften,
Kammern, Schulen, etc.. In ihrer Arbeit miissen die Euroregionen darauf achten,
daB immer die allseitigen Interessen im Vordergrund stehen, daR neue Impulse
entstehen und nicht nur neue Begegnungsgremien fir alte nationale In-
teressenverbande. In ihren Gremien missen auf beiden Seiten etwa die gleichen
Befugnisebenen vertreten sein und mdglichst solche, die auch wirklich Entschei-
dungen treffen kénnen.

Ihr besonderes Bestreben muR auch eine breite Beteiligung der Bevélkerung
sein. Ihr Ansatz soll biirgernah sein, denn grenziiberschreitende Zusammenarbeit
soll den Sorgen und Wiinschen der Bevélkerung Rechnung tragen. Die Eurore-
gion muB die Diskussion aller Probleme anregen und Aufkldrungs- und Informa-
tionsarbeit leisten, um eine breite Akzeptanz des Kooperationsgedankens zu er-
reichen. Letztlich lebt die Idee von der Popularitét in der Bevélkerung und dafiir
sind auch kurzfristige Erfolge wichtig.

Die Identifikation der Biirger mit der Kooperationsidee ist schlechthin der wich-
tigste Erfolgsfaktor fir die Euroregionenarbeit. Fiir die interne Arbeit der Eurore-
gionen ist vor allen Dingen die grindliche Meinungsabstimmung zwischen den
nationalen Sektionen wichtig. Eine umfassende, friihzeitige und kontinuierliche
gegenseitige Information ist unabdingbar, um stets die Interessen im Gleichge-
wicht zu halten.

Die Euroregionen werden mit dem zum 1.1.1994 aufgelegten INTERREG Il Pro-
gramm zu direkten Partnern der EU-Kommission. Sie sollen ndmlich das EU-Pro-
gramm eigenstandig fur ihren Bereich verwalten. Die notwendige Struktur dafiir
- missen sie sich aufbauen.
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3. Grenziberschreitende Kooperation in der Euroregion NeiBe

Die heutige polnisch-tschechisch-deutsche grenznahe Zusammenarbeit ist erst
moglich geworden durch die historischen Ereignisse seit Ende der 80er Jahre,
welche die politische und geographische Struktur Mittel- und Osteuropas
grundlegend verdndert haben.

Die Euroregion NeiRBe war der erste regionale, lénderiibergreifende Integrations-
ansatz an der neuen &stlichen EU-AuBengrenze. Unter der Schirmherrschaft der
Prasidenten Vaclav Havel, Lech Walesa und Richard v. Weizsécker fand ihre
Grﬁndungékonferenz vom 23.-25. Mai 1991 in Zittau statt. Mittlerweile sind alle
sachsischen AuBengrenzen von Euroregionen abgedeckt, in Brandenburg und
Vorpommern ist es dhnlich.

Die Euroregion NeiBe ist dabei der einzige trinationale Verbund. Sie besteht aus
einer deutschen, einer polnischen und einer tschechischen Sektion, die jeweils
privatrechtlich organisiert sind, untereinander aber, mangels Rechtsform, nur
lose und unverbindlich zusammengehalten sind. Die nationalen Tréger sind je-
weils ein polnischer und ein tschechischer "Regionalkongress” und die
"Kommunalgemeinschaft Euroregion NeiRe, Sektion BR Deutschland e.V." Die
Teilgliederungen entsenden ihren Vorstand in einen gemeinsamen Rat, aus dem
ein Présidium bestellt wird. In Zittau hat die Euroregion NeiBe ein zentrales Ko-
ordinierungsbiiro mit fest angestellten Vertretern der drei nationalen Sektionen,
das mit Zuschiissen des Freistaates Sachsen und der EU eingerichtet worden
ist. Auf polnischer Seite gibt es daneben noch ein Sektions-Eurobiiro in Jelenia
Gora (Hirschberg).

Die inhaltliche Arbeit der Euroregion ist auf Arbeitsgruppen verteilt, die sich aus
Fachvertretern der Teilregionen zusammensetzen. Jede der nationalen Sektionen
organisiert ihre Finanzierung grundsétzlich selbst. Projekte werden je nach Még-
lichkeit selbst oder extern finanziert.

Die bisher wichtigsten Tatigkeitsgebiete, in denen auch Arbeitsgruppen beste-
hen, liegen im Bereich:



a)

b)
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Umwelt und Energie (AG-1):

In manchen Kommunen sind gemeinschaftliche Lésungen im Bereich
der Abwasserentsorgung und -behandlung sinnvoll. Hier versucht die
Euroregion administrative und finanzielle Barrieren der Grenze zu
uberwinden. Es gibt inzwischen schon positive Beispiele von Gemein-
schaftsklaranlagen. In diesem Zusammenhang sind auch Projekte im
Rahmen der Euroregion zur Reinhaltung des Grenzflusses NeiRe zu
erwahnen.

Bei der Versorgung mit Trinkwasser werden Konzepte gepriift, inwie-
weit eine zentrale Einspeisung eines grenziiberschreitenden Verbund-
netzes aus Quellen des polnischen Riesengebirges mdglich ist.

An einen landerlibergreifenden Fernwarmeverbund wird im Zusam-
menhang mit dem Kraftwerk Turow gedacht. Dabei sollen die Stidte
Liberec (Reichenberg), Gorlitz und Zittau einbezogen werden.
"Warmelieferung” ist auch Thema eines Projektes fur das im Auftrag
der Européischen Entwicklungsbank eine tschechisch-dénische Studie
fur die Euroregion erstellt wird.

Im Aufbau befindlich ist ein grenziiberschreitendes LuftmeR-
netz/Umweltinformationssystem, das im Rahmen des "Schwarzen
Dreiecks" entsteht. In der Euroregion wird auch Informationsmaterial
Uber die Umweltsituation in den Bereichen Wald, Wasser und Luft er-
arbeitet und bereitgestelit.

Auf polnischer Seite hat sich im Rahmen der Euroregion NeiRe eine
Okologische Stiftung der Vermittlung von theoretischem und prakti-
schem Wissen zum Umweltschutz zugewandt. Es ist ein internationa-
les Okologisches Kulturzentrum/eine 6kologische Werkstatt eingerich-
tet worden, wo Seminare und dkologische Pilotprojekte durchgefiihrt
werden. Eine weitere, mit holldndischer Beteiligung entwickelte Initia-
tive widmet sich der 6kologischen Landwirtschaft.

In der Tschechischen Republik ist eine groBfI.;}ichige Rettungsaktion fir
den Wald des Iser-Gebirges geplant. Das Projekt soll im Rahmen der
euroregionalen Zusammenarbeit realisiert werden.

Regionalplanung und Tourismus (AG-2):

Wichtigster Punkt ist die Schaffung eines grenziiberschreitenden Re-
gionalentwicklungskonzeptes sowie eines Touristikkonzeptes fur das
gesamte Gebiet der Euroregion. Diese sind in Auftrag gegeben und



= A=

werden betreut. Vom Regionalplan der Euroregion bestehen bereits
u.a. Karten im MaBstab 1:200000 und 1:100000, die als Grundlage
fur alle weiteren Planungen dienen werden, und eine Gebietsanalyse
nach den Themen: Produktionsstédtten, Umwelt und Infrastrukturent-
wicklung.

- Zu den vordringlichsten Aufgaben der Euroregion NeiBe gehért, daR
sie sich fir eine grenziiberschreitende Infrastruktur einsetzt. Dazu ge-
hort der gesamte Bereich der Verkehrsinfrastruktur: Verbesserung des
grenziberschreitenden 6ffentlichen Personennahverkehrs, Einrichtung
von Buslinien, Abstimmung der Fahrpldne im éffentlichen ‘Nah- und
Fernverkehr, Modernisierung und Ausbau der StraRen- und Eisen-
bahnverbindungen, incl. der Grenzstationen, Offnung von weiteren
Grenziibergéngen fir PKW und LKW und die Erleichterung der
Grenzabfertigung. Hier sind schon wesentliche Weichen gestellt wor-
den. Weiterhin ein groRes Thema ist die Autobahnfortfiihrung der A4
bis an die Grenze (Gérlitz) und weiter in Richtung Wroclaw (Breslau)
und der Ausbau der Telekommunikationsinfrastruktur. Es gibt auch
Bemiihungen, einen binationalen deutsch-polnischen Flugplatz in
Rothenburg zu eréffnen.

- Die Offnung neuer Grenziibergangsstellen fiir den kleinen Grenzver-
kehr ist auch fiir die Tourismuswirtschaft ein besonderes Anliegen.
Fur den Fremdenverkehr entwickelt man grenziiberschreitende Wan-
derwegenetze und gemeinsame Touristik- und Wanderkarten fiir die
trinationale Region. Gemeinschaftliche Publikationen zum Thema
"Hotels und Gaststétten der Euroregion” und zum Thema
"Wanderungen durch die Euroregion” wurden veréffentlicht, bzw. sind
in Vorbereitung. An einem gemeinsamen Tourismusmarketing wird
gearbeitet. Dafiir soll eine Gebietsbroschiire aufgelegt werden. In Gér-
litz fand eine Tourismusbdrse der Euroregion statt. Als Besonderheit
im Ferientourismus will man Urlaubsméglichkeiten auf Bauernhéfen
der Euroregion NeiRe schaffen und anbieten. Zu erwahnen ist ferner
ein Projekt der Euroregion zugunsten des polnischen Heilbdderverban-
des.

¢) Kultur, Bildung, Jugend & Sport (AG-3):
- Man versucht eine Vielzahl von Jugend-, Schiiler- und Studentenaus-
tauschprogrammen aufzuziehen. Von der Euroregion werden trinatio-
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nale  Kulturtage und Sporttage initiiert und organisiert.
Ein wichtiger Beitrag ist die Koordination und Unterstiitzung von priva-
ten Einzelaktivitdten, die unter dem Dach der Euroregion sprieRen. Es
hat sich z.B. eine historische Kommission gebildet, welche die Ge-
schichte der Region schrittweise aufarbeiten will. Sie plant die Durch-
fihrung von Seminaren in den Stidten des Sechs-Stidte-Bundes.
Es gibt bereits sehr viele gemeinschaftliche musikalische und musi-
sche Aktivitdten, die sehr erfolgreich sind. In Vorbereitung ist eine
Publikation: "Kulturbegleiter Euroregion NeiRe", der {iber Kultur- und
Naturdenkmaler, Unterhaltungs- und Sportméglichkeiten und (iber be-
deutende historische Persdnlichkeiten der Region Auskunft gibt.

- Den Aufbau eines Zusammengehérigkeitsgefiihl innerhalb der Region,
gewissermaRen einer regionalen ldentitdt ("corporate identity”) sieht
das Eurobiro als eine seiner wichtigsten Aufgaben an. Dies wird bis-
her mit Aufkleberaktionen und durch einen Werbe-Videofilm versucht.

- Zu erwéhnen ist auch die Tétigkeit des "Zentrums zur Koordinierung
der Forschung in der Euroregion NeiRe", das seinen Sitz in Liberec
(Reichenau) hat, und das internationale Hochschulinstitut Zittau. Letz-
teres hat seinen Lehrbetrieb in diesem Herbst aufgenommen und will
neben der Fachausbildung in den Bereichen Technik und Wirtschaft
auch Sprachausbildung und Kulturaustausch betreiben.

- Die Zwillingsstddte Gorlitz-Zgorzelec sind besonders aktive kommu-
nale Kooperationspartner: Unter anderem gibt es dort die Initiative
"Altstadtbriicke”, "Via Regia” und das Musiktheater "Europera”, das
mit gemischten Ensembles auftritt. Es gibt u.a. eine Zusammenarbeit
der Kunstschulen, der Bibliotheken, der Museen, der Orchester, der
Denkmalpflege und natirlich im Sport und in der Sprachausbildung.

Die Handlungsfelder der Euroregionenarbei nnen_allgemein wie fol Sy-
stematisiert werden:

®  Zunachst gibt es konzeptionelle und planerische Aufgaben, die Erarbeitung
von Entwicklungs- und Handlungskonzepten. Die Erfahrungen anderer
Euroregionen lehren, daR® hier sehr griindliche Arbeit geleistet werden
sollte, das zahlit sich doppelt aus: Zum einen finanziell, denn externe Geld-
geber wie Land, Bund und EU fordern nur konkrete, gut ausgearbeitete
Projekte, von denen es i.d.R. viel zu wenige gibt. Zum anderen profitiert
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man von der Analysetéatigkeit an sich, indem man sich (iber eigene Stérken,
Schwiéchen und Ziele klar wird. Gerade in der planerischen Zusammenar-
beit und in der inhaltlichen Diskussion von Zielen, MaRnahmen und Projek-
ten lernt man viel (iber den Nachbarn und wéchst zusammen. In manchen
Féllen wird sich nach ersten Untersuchungen auch herausstellen, daR man
zur Realisierung der Plane gar keine duRere Hilfe mehr braucht, sondern
sich selbst helfen kann.

Das "sich Kennenlernen" ist der Anfang jeglicher Kooperation. Deshalb ist

der Auf- und Ausbau sozialer und kultureller Beziehungen und das Vermit-
teln von Kenntnissen (iber die Nachbarn ein weites und wichtiges Tétig-

keitsfeld der Euroregion NeiRe. Ihre Aufgabe ist an dieser Stelle Europas
besonders schwierig, wo verstandliche Vorurteile angesichts der leidvollen
deutsch-polnischen und deutsch-tschechischen Geschichte und ihrer bis
heute in der Region sichtbaren Narben zu iberwinden sind. Es gilt, Men-
schen aus allen gesellschaftlichen Bereichen, Ebenen und Sektoren zu-
sammenzubringen, um die noch immer vorhandenen Spannungen abzu-
bauen. Ziel ist, ein Geflihl der Zusammengehérigkeit zu entwickeln und
vielleicht sogar ein regionales Identitdtsempfinden. Bei der Jugend anzuset-
zen, ist naheliegend. Es gibt eine Fiille von Md&glichkeiten, Aktivititen zu
entwickeln. Das spiegelt sich bereits im aktuellen Tatigkeitsspektrum der
Euroregion NeiBe wider.

Das dritte Handlungsfeld ist die lieBung einer grenziiberschrei
nfrastruktur ie Forder r Wi verflechtung.

Neben den klassischen Infrastrukturen fir 6ffentlichen und privaten Ver-
kehr, Kommunikation, Energie, Warme und Wasser geht es dabei auch um
den Aufbau von grenziiberschreitenden Organisationsstrukturen. Beispiels-
weise ein ZusammenschiuB bei der Unfall- und Katastrophenhilfe und im
Gesundheitswesen allgemein, kann zum allseitigen Vorteil angestrebt wer-
den. Auch die technische Beratung, z.B. im Umweltschutz kann grenz-
Uberschreitend aufgezogen werden.

Im privatwirtschaftlichen Bereich liegt die eigentliche Kompetenz sicher
nicht bei der Euroregion sondern bei den Industrie- und Handelskammern,
den Delegiertenbiiros des DIHT, Wirtschaftsférderungsgesellschaften und
insbesondere der deutsch-polnischen Wirtschaftsférderungsgesellschaft.
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Dariiberhinaus soliten unter dem Dach der Euregio-ldee weitere gemein-
schaftliche Aktionen und Projekte entstehen. Stichworte sind trinationale
Managementakademien, Technologieparks, Messen, Ausstellungen, Konfe-
renzen, Presseorgane, Wirtschaftsinformationsdienstleistungen, gemein-
same gewerbliche Bildungsstétten und Lehrwerkstdtten mit gegenseitig an-
erkannten Abschliissen, grenziberschreitende Marketingkonzepte mit
einem regionsspezifischen Gltezeichen.

Das vierte groBe Handlungsfeld ist der gemeinsame Kampf gegen die Um-

weltverschmutzung.
Stick fir Stick die zahlreichen Probleme abbauen zu helfen, die einer

grenziberschreitenden Bestandsaufnahme und einer wirksamen Verrin-
gerung der Luft-, Wasser- und Bodenbelastung im Wege stehen, ist eine
groBe Aufgabe fir die Euroregion Neile.

Die Euroregion NeiBe als Lobby der Betroffenen und ihrer gemeinsamen
Umwelt muB sich in zwischenstaatliche Interessenkonflikte einschalten, ein
Forum sein fur den Meinungsaustausch und Ldsungsmoglichkeiten ent-
wickeln. Auf euroregionaler Basis kdnnen aber auch gemeinschaftliche Na-
turschutz- und Landschaftsprojekte selbst initiiert werden. Die Verbes-
serung der Umweltbedingungen ist ein wichtiger Standortfaktor fir die
Euroregion insgesamt, nicht nur fir ihre Tourismusindustrie.

Von ihrer Konzeption her soll und muB eine Euroregion grenziberschreitend
denken und planen, auch ohne Auftrag oder Genehmigung der nationalen
Regierungen. Sie kann und sie muB den direkten Weg liber die Grenze
wahlen und Vereinbarungen Uber Fragen von gemeinsamem Interesse tref-
fen oder zumindest anbahnen, auch wenn sie dafiir streng genommen
keine Kompetenz hat.

Hindernisse fir das Vorankommen guter Projekte

Von der Euroregion direkt beeinfluBbare Hindernisse:

Ungendigende interne Abstimmung und Zusammenarbeit:
Die Arbeit in den meisten Arbeitsgruppen der Euroregion NeiRe lduft nicht
optimal. Absprachen und Treffen scheitern oft schon an kleinen techni-
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schen oder administrativen Problemen. Fachleute werden zu wenig an den
Gruppentreffen beteiligt. Die Sprachbarrieren innerhalb der Arbeitskreise
sind gravierend. Ferner kommt es zu Informationsverlusten, weil die Ar-
beitsgruppen ihre Ergebnisse nicht ausreichend dokumentieren und dem
Eurobiro zu Verfligung stellen. Viele erarbeiteten Dokumente sind nur in
der Originalsprache verfligbar und so fiir die Arbeit jenseits der Grenzen
kaum zu gebrauchen, denn fiir Ubersetzungen fehit es oft an Geld.
Schwierig ist aber nicht nur die Zusammenarbeit innerhalb der Arbeitsgrup-
pen und zwischen den Eurobiiros, sondern auch zwischen den Reprasen-
tanten und Entscheidungstrédgern der nationalen Sektionen. Deren Kompe-
tenzen sind zu unterschiedlich. Deutsche Landrate sitzen z.B. polnischen
Birgermeistern und dem Wojewoden gegeniiber und alle haben unter-
schiedliche Vollmachten und Mandate.

Ungenidgende Ausarbeitung der Projekte:

In der deutschen Sektion offensichtlich der EngpaRfaktor Nr. 1. Nur kon-
krete, ausgereifte Projekte konnen geférdert werden. Hier kénnte sinnvoll
externe Expertenhilfe in Anspruch genommen werden. Stattdessen bleiben
bereitgestellte Férdermittel ungenutzt, weil nicht geniigend férderfahige
Vorhaben vorgelegt werden.

Auf tschechischer Seite scheint die Rettungsaktion fir die Walder des Iser-
Gebirges aus Griinden mangeinder Konzeptionsreife steckengeblieben zu
sein.

Mangelnde Finanzierungsméglichkeiten: _

Die polnische und die tschechische Sektion miissen mit relativ geringen
Budgets auskommen. Eine Forderung von Projekten in diesen Landern ist
problematisch. Zum einen sind die nationalen finanziellen Unterstiitzungs-
moglichkeiten um Dimensionen kleiner als in Deutschland. Zum anderen
gibt es bislang noch keinen grenziiberschreitenden Einsatz von EU-Mitteln
und deutschen &ffentlichen Fordergeldern. Ein Einsatz von PHARE-Mitteln
scheitert in den meisten Féllen an ihrer sektoralen Gebundenheit und ihrer
zentralen nationalstaatlichen Zuteilung. Wenn die Euroregion so etwas wie
einen gemeinsamen trinationalen Topf hat, so ist dieser offenbar zu klein.
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Schwache Lobby:

Zur Durchsetzung ihrer Ziele braucht die Euroregion NeiRe eine wirksame
Lobby, die sie in Dresden, Bonn/Berlin, Warschau, Prag und Briissel ver-
tritt. Sie sollte sich auch mit anderen Euroregionen verbiinden. Die (Grenz-)
Regionen Europas haben gut funktionierende Interessenvertretungen, an
denen sich die Euroregion NeiRe beteiligen solite.

Ungeniigende PR-Unterstiitzung:

Euroregionale Projekte leben von ihrer Popularitdt in der Bevdlkerung.
Wenn sie zu wenig bekannt gemacht werden, fehlt ihnen eine Grund-
voraussetzung zur Entwicklung.

Die Thematik der grenziiberschreitenden Kooperation ist in der Praxis oft
auch Uberdeckt von den groBen nationalen Aufgaben, die oftmals bei den
politisch Handelnden als vordringlicher gelten.

Innenpolitische Bindung der Krifte:

Die Wiedervereinigung Deutschlands gestaltet sich als unerwartet schwie-
rige und langwierige Aufgabe. Im dstlichen Grenzland der neuen Bundes-
ldnder und besonders auch im deutschen Teil der Euroregion NeiRe haben
die wirtschaftlichen UmstrukturierungsmaRnahmen besonders schmerz-
hafte Auswirkungen gezeigt. Man will nun offensichtlich erst einmal auf
deutscher Seite befriedigende Verhdltnisse schaffen, bevor man sich den
noch schlechter gestellten Nachbarn zuwendet. Die Wirtschafts- und Ver-
waltungssysteme befinden sich noch immer im Umbruch. Auch die séchsi-
sche Kreisreform hat zu Konflikten gefiihrt. _

In Polen steht im Jahre 1994 ebenfalls eine Gebietsreform an, die zweite
Etappe der polnischen Selbstverwaltungsreform. Die neue Raumordnung in
Polen wird voraussichtlich viele innenpolitische Spannungen, Reibungsver-
luste und Kosten mit sich bringen, die grenziiberschreitende Initiativen
bremsen.

Noch unruhiger ist die Situation in der jungen Tschechischen Republik.
Durch die Trennung von der Slowakei und den vielen noch ungekliérten
Rechtsnachfolgefragen bleibt auf politischer Ebene sehr wenig Zeit und
Kraft Gbrig fir eine gedeihliche grenznahe Zusammenarbeit mit den Nach-
barn.

Der junge Dialog tber die Grenze hinweg droht vernachldssigt und die
Kommunikationswege geschwécht zu werden, nicht zuletzt auch, weil sich
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bei der grenziberschreitenden Zusammenarbeit die Zustdndigkeiten, die
Verhandlungspartner und Verantwortlichen in nachster Zeit andern werden.

Interessenkonflikte zwischen hierarchisch lber- und untergeordneten Stel-
len:

Viele von der Basis erarbeitete Projekte werden von den staatlichen Stellen
nicht aufgenommen, weil sie aus nationaler Perspektive unerwiinscht sind
oder keine herausragende, "bahnbrechende” Bedeutung haben. Manchmal
scheint es auch so, als ob z.B. in Polen die Westgebiete von der War-
schauer Zentralregierung bewuBt besonders kurz gehalten werden, was
eine Férderung und Unterstiitzung betrifft. Diese gelten dort als ohnehin
schon tUberdurchschnittlich entwickelt. Die nationalen Probleme liegen eben
im Ostteil der Republik, hiiben wie driben.

Méngel der Verwaltungs- und Wirtschaftsorganisation:

In der Zentralverwaltungswirtschaft hatten die Gebietsorgane ganz andere
Aufgaben als die Selbstverwaltungskérperschaften in einem marktwirt-
schaftlichen System. Da man unterstelite, daR alle Bedirfnisse objektiv
meBRbar seien, waren die Kompetenzen auf héchster Ebene konzentriert,
und die Stellen auf den unteren Ebenen fungierten nur als Lenkungsmecha-
nismen. Die heute zerfallenen und zerfallenden planwirtschaftlichen Struk-
turen sind noch nicht hinreichend durch marktwirtschaftliche ersetzt. Wirt-
schaftsverbande, Berufs- und Standesorganisationen befinden sich entwe-
der im Aufbau oder fehlen noch ganz. Sie waren aber diejenigen, die einen
zwischenstaatlichen KooperationsprozeR tragen wiirden.

Polen und die Tschechische Republik sind im UmstrukturierungsprozeR
noch deutlich weiter zurlick als Sachsen. Es gibt noch keine schlagkréftige
Wirtschaftsférderung. Industrie- und Handelskammern haben einen schwa-
chen Stand. Die Verwaltung ist noch aus alten Zeiten stark sektoral ausge-
richtet und in ihrem BewuBtsein oft auf Weisungen "von oben" orientiert.
Ihre Kompetenzverteilung ist noch nicht abschlieBend geklart. Wenn Regio-
nalpolitik betrieben werden soll, miissen die sektoralen Instanzen zu einem
koordinierten Handeln gebracht werden. Das ist von der Basis her ein fast
unldsbares Problem, angesichts der stark ausgeuferten Spezialadministra-
tion.

Auf deutscher Seite ist der Umbruch der Wirtschafts- und Verwaltungs-
systeme ebenfalls noch nicht abgeschlossen. Die administrative Koordina-
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tion ist bis heute ein wichtiges und schwiériges Problem. Die erhebliche
Fordermittelabhdngigkeit der Kommunen schriankt ihre Selbstver-
waltungsmdglichkeiten erheblich ein. Die Gemeinden sind heute oftmals
wie in "alten Zeiten"™ von Weisung abhéngig. Es herrscht ein akuter Mangel
an kompetentem Verwaltungspersonal. Die Verwaltungen sind mit ihrem
Tagesgeschiéft (iberlastet.

An den AuRengrenzen der drei Nationalstaaten Polen, Deutschland und der
Tschechsichen Republik kommt es darliber hinaus wegen der Unterschied-
lichkeit der Systeme zu Briichen.

Einerseits wirken sich fehlende Verbindungen aus:

- Infrastrukturdefizite:
Fehlende und mangelhafte Infrastruktur behindert eine Durchfiihnrung ge-
meinschaftlicher Projekte in erheblichem MaRe. Die Grenziiberginge sind
ein EngpaR ersten Ranges. Mehrtdgige Wartezeiten fiir LKW gehéren zur
Tagesordnung. Es fehlt an Grenziibergdngen sowohl im StraRen- als auch
im Schienenverkehr. Auch die Abfertigungskapazitat ist heute véllig unzu-
reichend.
In der Stromversorgung ist ein Energieaustausch nicht mehr ohne weiteres
méglich, da die neuen Bundesldnder inzwischen an das westeuropéische
Verbundsnetz angeschlossen sind, das einen anderen Standard aufweist
als das polnische und tschechische Netz.
Auch im Bereich der Telekommunikation bestehen groRe Barrieren. Die be-
stehenden Telefon- und Datennetze sind erweiterungs- und ausbaubediirf-
tig. Das ist mit eine Folge der Randlage im Bezug auf die nationalen Netze.
Die Zahl der grenziiberschreitenden Leitungen ist aber auch viel zu gering.
Es gehort viel Gliick, Ausdauer und Geld dazu, grenziiberschreitend zu tele-
fonieren oder zu faxen. Zwischen den benachbarten Grenzstidten
Bogatynia (Reichenau) und Zittau besteht liberhaupt keine Telefonverbin-
dung, obwohl sie allenfalls 4 km auseinanderliegen. Es gibt dort auch keine
Nahverkehrsmittel, mit denen man die Grenze iberqueren kdnnte.
Die Zwillingsstédte Gorlitz/Zgorzelec bilden allerdings eine beachtliche Aus-
nahme. Die Zusammenarbeit der beiden Stédte gilt als Vorbild fir eine
grenziberschreitende Integration im Bereich des Dreildnderecks.
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Informationsdefizite:

Sofern es Firmenregister, Lieferantendatenbanken, Branchenfernsprechbii-
cher, Kataloge, etc. Uberhaupt schon gibt, so sind sie nicht in der Sprache
der Partner jenseits der Grenzen verfiigbar. Eine grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit scheitert nicht selten an mangelnden Informationsméglich-
keiten. Auch die Rechts- und Verwaltungsvorschriften sind auf der jeweils
anderen Seite der Grenze weitgehend unbekannt. Sofern Informationen
vorhanden sind oder erarbeitet wurden, werden sie oftmals nicht breit
genug gestreut. Grenziiberschreitende Initiativen im Rahmen der Euroregion
NeiBe sind in der Regel auch viel zu wenig bekannt.

Fehlen eines gemeinsamen Rechtsrahmens:

Bei einer grenziberschreitenden Zusammenarbeit stellt sich schnell die
Frage nach der geeigneten Rechtsform. Es gibt sie im deutsch-polnischen-
tschechischen Verhaltnis offensichtlich noch nicht, weder im privaten,
noch im &ffentlichen Bereich. Trotz des hohen Risikos bleibt oft nur die
Madglichkeit eines losen, unverbindlichen Zusammenwirkens von jeweils na-
tional konstituierten Organisationseinheiten.

Das Européische Parlament méchte zwar das "Europdische Rahmeniiber-
einkommen lber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Ge-
bietskdrperschaften™ als eine rechtlich verbindliche Grundlage fiir eine
grenziberschreitende Kooperation von Gemeinden, Kreisen und Regionen
verstanden wissen, von den beteiligten Staaten wird sie aber nicht als sol-
che angesehen. Nach einhelliger Meinung bedarf es noch zusétzlicher bila-
teraler "Anwendungsvertrage”, nach dem Vorbild des im Jahre 1991 zwi-
schen den Niederlanden und Deutschland nach 11-jdhrigen Verhandlungen
geschlossenen. Der AbschluB entsprechender deutsch-polnischen, pol-
nisch-tschechischer und tschechisch-deutscher Anwendungsvertrige, die
der offentlich-rechtlichen Zusammenarbeit eine Bahn brechen kénnten,
waére mittel- und langfristig sicher eine wichtige Verbesserung.

Menschliche Probleme:

Das deutsch-polnische und das deutsch-tschechische Verhéaltnis sind histo-
risch schwer belastet, vor allem durch Krieg, Besetzung, Terror und Vél-
kermord, den der deutsche Nationalsozialismus liber die Nachbarldander ge-
bracht hat. Im Gegenzug hatten die Deutschen in Schlesien und B6hmen
kollektive Rache, Enteignung und Vertreibung zu erdulden. Die heute in den
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polnischen Grenzgebieten anséssige Bevélkerung wurde nach dem II. Welt-
krieg aus Ostpolen angesiedelt. Es handelt sich also um polnische Vertrie-
bene, die sich dort unter lange Zeit ungewissen politischen Verhiltnissen
eine neue Existenz aufbauten. Die deutsche Sprache wurde in den ehemals
ostdeutschen Gebieten systematisch unterdriickt und die Region insgesamt
bewuRBt vernachléssigt. Die heutigen West-Polen verfiigen in der Regel also
Uber keine historischen Verbindungen oder Beziehungen zum benachbarten
Deutschland.

Die kommunikative Zurilickhaltung der Bevélkerung an den Grenzen ist
deutlich. Man wei wenig Uber Geschichte, Geographie, Strukturen, Den- .
ken und Glauben der Nachbarn. Die Sprachbarrieren sind immens.

Die polnische und die tschechische Seite hat Angst vor einem neuen Domi-
nanz- und Hegemonialstreben Deutschlands.

... andererseits gibt es Inkompatibilitaten:

- Rechtssytem:
An der Grenze treffen jeweils unterschiedliche Rechtssysteme aufeinander,
die z.T. nicht kompatibel sind.
Ein Beispiel ist die unterschiedliche Umweltgesetzgebung: Nach polnischem
Recht beispielsweise darf Miill, und als solcher gilt auch das Abwasser,
weder importiert noch exportiert werden. Die geplanten Gemeinschafts-
kléranlagen an der deutsch-polnischen Grenze bereiten in sofern juristische
Probleme. Ebenso ist der Fall bei der geplanten Millrecyclinganlage Hirsch-
felde in der N&he von Zittau gelagert, die Abfille aus dem gesamten Drei-
landereck Deutschland-Polen-Tschechei aufbereiten soll.
Die Normen und Richtwerte im Umweltschutz sind unterschiedlich. Gelten
fir Einleitungen in den GrenzfluR NeiRe nun die tschechischen, die deut-
schen oder die polnischen Umweltnormen ? Das deutsche, bzw. das euro-
péische Lebensmittelrecht wiederum behindert die Einfuhr mancher Le-
bensmittelprodukte aus der Tschechischen Republik und Polen. Im Bil-
dungsbereich bereitet die gegenseitige Anerkennung von Abschliissen
Schwierigkeiten. Diese haben bislang z.B. die Griindung eines deutsch-pol-
nischen Gymnasiums unter dem Dach der Euroregion NeiRe verhindert.
Diese wenigen skizzierten Beispiele verdeutlichen, daR sich die nationalen
Gesetze an der Grenze reiben, weil Vorschriften und Rechtspraktiken
(noch) nicht zueinander passen.
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Verwaltungsstrukturen:

Dem foderalen System auf deutscher Seite steht jenseits der Grenzen ein
noch relativ ausgepragter Zentralismus gegeniiber mit ganz unterschiedli-
chen Kompetenzverteilungen. Bei der Planung und Realisierung von ge-
meinschaftlichen Projekten entstehen Zustdndigkeitsprobleme, die zu er-
heblichen Verzdgerungen fiihren. Neben den unterschiedlichen Entschei-
dungskompetenzen sind aber auch die Instrumente der Entwicklungssteue-
rung, die von kommunaler und regionaler Ebene eingesetzt werden, unpro-
portional.

Es ist nicht zu Gbersehen, daB die ostdeutsche, die polnische und tschechi-
sche Verwaltung einen ganz unterschiedlichen organisatorischen und finan-
ziellen Rickhalt haben und daR sie sich in unterschiedlichen Stadien eines
Umstrukturierungsprozesses befinden.

Unterschiedliche Preisniveaus:

Die drastischen Lohnerhéhungen in Ostdeutschland seit der Wende haben
dazu gefiihrt, daR® ein groBer Einkommensunterschied zu den Nachbarlan-
dern entstanden ist. Zur Zeit verdient man z.B. in Polen nach Angaben des
Instituts fir Angewandte Wirtschaftsforschung Halle um durchschnittlich
ca. 70% weniger als in den neuen Bundesléndern.

Das wirkt sich schmerzlich auf eine Zusammenarbeit aus. Es bedarf sehr
viel Taktgefiihl und Bescheidenheit, wenn man wie im Eurobtiro in Zittau
Seite an Seite zusammenarbeiten will, unter gleichberechtigten Partnern
aber ein eklatanter Gehaltsunterschied besteht.

Auch in sachlicher Hinsicht bestehen Probleme. Wie z.B. soll man die Be-
triebskosten fiir eine Gemeinschaftskldranlage aufbringen, wenn diese in
Deutschland liegt und polnisches Abwasser mit behandeln soll ? Die Ab-
wassergeblhren, die in Deutschland normalerweise erhoben werden, liegen
so hoch wie ein polnischer Durchschnittslohn. Genau dieses Problem stellt
sich z.Z. in Gorlitz, wo das Schmutzwasser aus der Zwillingsstadt
Zgorzelec in die Klarung mit einbezogen werden soll, um eine wirksame
Entlastung der NeiBRe zu erreichen. Weitere Beispiele sind die KfZ-Haft-
pflichtversicherung und die Krankenversicherung von polnischen oder
tschechischen Touristen in der Bundesrepublik. Man kdnnte die Liste belie-
big fortsetzen.

Es gibt eine Fiille von Probleme, die einer gleichberechtigten Kooperation
im Dreildndereck im Wege stehen. Die meisten sind zwar nicht unlésbar,
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erfordern aber besondere Modelle und Vereinbarungen. Diese zu ent-
wickeln ist wesentliche Aufgabe der Arbeit der Euroregion NeiRe.

m_Erfolg zu haben Il Euroregion nach E rtenmein folgen Ta-

tegie verfolgen:

- Konkrete Projekte beférdern die Idee der euroregionalen Zusammenarbeit
am besten.

- Anzufangen ist mit kleinen, pragmatischen Schritten, die tiberschaubar
sind.

- Zunachst werden realistische Projekte verfolgt. Das sind in der Regel die
preiswerten, welche die Euroregion mit "Bordmitteln” finanzieren und
durchfihren kann.

- Was unternommen wird, muB bekannt gemacht werden. Die Euroregion
muB mit Publikationen laufend im Gespréch bleiben.

- Kleinerlebnisse sind Mosaiksteine fiir die Euregionen-Bewegung.

5. Resumee & Ausblick
"Quo vadis Euroregion NeiRe ?"

Die Euroregion NeiRe ist in den ersten zweieinhalb Jahren seit ihrer Griindung in
vielen Richtungen aktiv geworden. Es sind zahlreiche vielversprechende Projekte
in Arbeit. Fortschritte bei der Zusammenarbeit (iber die Grenzen hinweg sind
unibersehbar. Spektakuldre Erfolge sind gleichwohl selten geblieben. Insbeson-
dere die kiihnen Visionen vom "Tor zum Osten" sind in weite Ferne geriickt.
Das braucht aber niemanden zu enttduschen, der realistisch ist. Es konnte gar
nicht anders kommen. Das zeigt auch ein Vergleich mit anderen Euroregionen.
Dabei ist die Situation im Dreildndereck noch deutlich schwieriger als in Eurore-
gionen an EU-Binnengrenzen. Okonomisch und kologisch herrschen krisenhafte
Zusténde. Es besteht eine eklatante Asymmetrie in den Mitteln und Méglichkei-
ten dies und jenseits der EU-AuBengrenze.

Gerade weil die Grenzpobleme hier immer deutlicher zutage treten, bedarf es um
so mehr einer Institution wie der Euroregion, die gemeinsame Meinungen und
gemeinsame Interessen identifiziert, vertritt und politische Aufmerksamkeit auf
~ die Region lenkt. Die Euroregion hat vitale Funktionen zu erftllen.
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Die Lésungen von vielen wichtigen Problemen werden zwar oft auRerhalb der
kommunalen und regionalen Zusténdigkeit liegen. Aber wenn man imstande ist,
genligend Druck von unten zu erzeugen und méglicherweise auch einige ge-
meinsam getragene Ld&sungsvorschldge einzubringen, kann man etwas be-
wirken. Je klarer die Vorstellungen in den Reihen der Betroffenen sind, desto
eher ist externe Unterstiitzung zu erwarten.

Solche Unterstiitzung von auBen soll vor allen Dingen dabei helfen, die regiona-
len Disparitdten und Asymmetrien zu verringern. Eine Politik dazu kénnte lauten:
Finanzstréme und technische Hilfe gezielt in die Grenzgebiete jenseits der EU-
AuBengrenze leiten.

Ab 1994 wird es bedeutende Verbesserungen beim Einsatz von EU-Mitteln
auBerhalb der EU-Grenzen geben. Das ist eine Politik, die der Arbeit der Eurore-
gion NeiBe sehr zugute kommen wird.

Die Euroregionen an der EU-Ostgrenze sind als Teil der AuRenpolitik zu sehen.
Diese Grenzregionen werden nach westlichem Verstindnis eine Schiiisselrolle im
Verhaltnis zwischen der EU und seinen Nachbarn Polen und der Tschechischen
Republik spielen. Die grenznahe Zusammenarbeit soll als eine erste Etappe und
spaterer Baustein fiir eine europdische Integration mit beiden Lindern verstan-
den werden.

Auch wenn der Euroregionen-Ansatz selbst nicht geeignet ist, groRe wirtschaft-
liche Integrationsziele zu erreichen, so erleichtert er doch die Schaffung not-
wendiger planerischer, organisatorischer und inhaltlicher Voraussetzungen fir
spdtere Aktivitdten.

Das BewuBtwerden der vielen Schritte, die in der Praxis gegangen werden miis-
sen, bis es zu grenziiberschreitenden Kooperationen und Integrationen kommen
kann, und das Lernen ihrer systematischen Reihenfolge ist auch ein wichtiger
Erkenntnisgewinn, der durch die Kooperationsversuche der Euroregion NeiRe zu-
teil wird. Diese Erfahrungen kdnnen vor allen Dingen die Tschechische Republik
und Polen bei ihrer EU-Assoziation nitzen.

Der Wojewode von Jelenia Gora, Jerzy Nalichowski, plidierte zum AbschiuR
des Symposiums fir eine groBe Konferenz "Quo vadis Euroregion NeiBe ?", die
sich gerade mit diesen zuletzt genannten Themen befassen sollte. Er bot dafiir
seine Unterstitzung an.
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Wstep

Zjednoczenie Niemiec przynioslo dla regionu przygranicznego trzech krajow
Polski, Czech i Niemiec daleko idace zmiany warunkéw jego poloZenia. Region
ten mial sie sta¢ "Brama na Wschod”. Do utworzenia eroregionu Nysa przycuy-
nila sie wizja ponownego rozkwitu tradycyjnego rzemiosia i handlu na przecieciu
sie miedzynarodowych szlakéw handlowych.

Czes¢ niemiecka uwazana byla za czaséw NRD za “"zapomniany kat" i charak-
teryzowala sie wysokimi kwotami wyjazdéw na stale. Wraz z przystapieniem do
Republiki Federalnej Niemiec znalazia si¢ ona znowu na najodleglejszym cyplu
Wspélnoty Europejskiej. Niebezpieczenstwu odseparowania sie od polskich i
czeskich sasiadéw chciano przesiwstawi¢ sie poprzez wspoélprace ponadgra-
niczna.

Dzisiaj, po dwéch i pol roku istnienia euroregionu, okazuje sie, 2e wspoélpraca
ponadgraniczna na szczeblu komunalnym miedzy regionami nalezacymi do zréz-
nicowanych obszaréw gospodarczych, zwigzana jest czesciowo z powaznymi
trudnosciami.

A jednak wielokrotnie zmudnga i skrupulatna praca uzyskano pewne osiagniecia,
ktére dzialaczom politycznym mimo przeszkéd udzielaja bodzca do posuwania
sie dalej po wybranej drodze.

Organizujac sympozjum “Mozliwosci wspélpracy ponadgranicznej na szczeblu
komunalnym”, ktére odbylo sie w dniach 3 i 4 listopada 1993 r. w niemieckim
Zgorzelcu (Gorlitz), Fundacja im. Konrada Adenauera pragnela dostarczy¢ eu-
roregionowi Nysa nowych bodicéw i swojego wsparcia dla jego aktywéw. Sym-
pozjum to stalo sie forum dla tak przeciez waznej wymiany informacji i pogla-
dow. Tematyzacja waznych probleméw i konstruktywna nad nimi dyskusja z
udzialem zaproszonych ekspertéw i przedstawicieli rzadéw wszystkich stron
miala na celu podniesienie rangi dalszej dzialalnosci w euroregionie Nysa'i jej
grup roboczych oraz jakosci wspélpracy na tym polu..

Poza tym w sprawozdaniach o przeprowadzonych z powodzeniem projektach w
ramach wspélpracy ponadgranicznej maja by¢ unaocznione zaslugujace na uwa-
ge dotychczasowe osiagniecia euroregionu Nysa. Po trzech latach miedzynaro-
dowej wspdipracy na szczeblu komunalnym Fundacja im. Konrada Adenauera
uznala, 2e przyszed! czas na takie pelne uznania spojrzenie wstecz. Ogoélnie
rzecz biorac dosy¢ pozytywny bilans euroregionu Nysa dostarcza nowych moty-
wacji, a te z kolei stanowia sile¢ napedowa w pokonywaniu trudnej i czasami
frustrujgcej dzialalnosci na co dzien.
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Nasze podzigkowanie nalezy sie wszystkim, ktérzy wspomagali nas po partner-
sku przy przygotowaniu i przeprowadzeniu tego sympozjum, szczegdlnie pol-
skim, czeskim i niemieckim przedstawicielom euroregionu Nysa, wspoipracow-
nikom Europejskiego Centrum Ksztalceniowo-Informacyjnego w niemieckim
Zgorzelcu, samemu miastu jak tez drowi Klausowi Richterowi z Kolonii.

Sympozjum to wiacza sie do duzej liczby imprez, jakie Fundacja im. Konrada
Adenauera od roku 1990 przeprowadzila w nowych krajach zwiazkowych jak tez
W panstwach sasiednich, w Polsce i Czechach. W odniesieniu do regionu przy-
granicznego trzech krajéow sympozjum to ma zaznaczy¢ cezure i zacheci¢ do
dalszych spotkan.

dr inz. Henning Walcha
Kierownik
Dzialu Badawczo-Doradczego
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1. Prezentacja regionu nadgranicznego trzech krajéw

Utworzony w maju 1991 r. "euroregion Nys" jest regionem tréjnarodowym o po-
wierzchni 11.494 km?, obejmujacej w Rzeczypospolitej Polskiej czes¢ Dolnego
Slaska i Karkonoszy, w Republice Czeskiej obszary Péinocnych Czech i w Re-
publice Federalnej Niemiec Gorne Luzyce i czes¢ Dolnego Slaska.

Polska, czeska i niemiecka czes¢ regionu maja wspolne historyczne powigzania
i korzenie. Uwidocznione jest to np. w herbach miast Zgorzelca i Zytawy, ktére

zawieraja polskiego orfa i czeskiego Iwa.

W XIV w. Gérne Luzyce nalezaly do Czech i mialy ponadregionalne znaczenie
jako osrodek handlu, poniewaz przecinaly sie tutaj szlaki handlowe ze Wschodu
na Zachoéd i z Péinocy na Poludnie. W tym okresie powstal tam Zwigzek Szes-
ciu Miast, do ktérego nalezaly Budziszyn, Kamenz, Zgorzelec, Lubah, Lobau
i Zytawa i ktory przetrwal do roku 1814 i osiggnawszy dzieki dobrze prosperu-
jacym interesom znaczenie polityczne i bogactwo stal sie osrodkiem calego
obszaru gospodarczego. Podczas wojny 30-letniej tereny te przeszly czesciowo
do Saksonii Ksigzecej, a w r. 1815 do Prus. Obecna linia graniczna jest wyni-
kiem Il wojny swiatowej. W historii regionu odciecie tradycjynych polaczen pro-
wadzifo za kazdym razem do stagnacji i upadku gospodarczego.

Sytuacja po' Il wojnie $wiatowej charakteryzwala sie daleko idaca izolacja posz-
czeg6lnych czesci regionu. "Granica pokoju na Odrze i Nysie” byla przez diugie
lata niepewna i obcigzona politycznie. Dzisiaj te tereny przygraniczne charak-
teryzuja sie mocno zaniedbana infrastruktura. Regiony te zaliczane s3 do naj-
nizszej klasy wyposazenia infrastrukturalnego w skali europejskiej. Po czesci
s3 to tereny z przestarzalym przemysiem i typowymi dla takiej sytuacji proble-
mami jak niekorzystna monostruktura i nie mogace sprosta¢ konkurencji wielkie
zakiady produkcyjne. Obcigzenie dla srodowiska i stopien jego zniszczenia jest
ogromny. Region ten moze by¢ okreslony jako ekologiczny obszar kryzysowy,
przede wszystkim ze wzgledu na niszczace $rodowisko odkrywkowe wydobycie i
spalanie wegla brunatnego. Srednia diugos¢ zycia ludnosci jest tam o pie¢ lat
nizsza od sredniej europejskiej.

Od czasu przystapienia 3 pazdziernika 1990 r. przez NRD do obszaru, na kto-
rym moc prawnga posiada Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, a co
za tym idzie przyjecia tych terenéw do Wspéinoty Europejskiej, region nadgra-
niczny trzech krajow przecina zewnetrzna granica WE. Rzeczpospolita Polska i
Republika Czeska znajduja sie juz jednak w stosunka asocjacyjnym 2z Unig
Europejska (UE).
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Dla UE z jej dazeniami do utworzenia jednolitego rynku wewnetrznego granice
zewnetrzne beda coraz wazniejsze jako waly ochronne przeciw taniemu impor-
towi i nielegalnej imigracji. Wiasnie ta granica wraz z szybko narastajaca roz-
nica dobrobytu i dochodéw ludnosci znajduje sie pod duza presja.

Region nadgraniczny trzech krajow w wyniku ostatnich zmian gospodarczych
ulega raczej podzialowi niz integracji. Zachodzi tu jaskrawa asymetria w wa-
runkach ramowych i w popieraniu rozwoju po jednej i drugiej stronie granicy UE.
Niemiecka czes¢ regionu stala sie czescig skladowa stabilnej i gospodarczo
silnej Republiki Federalnej Niemiec i Wspélnoty (obecnie: Unii) Europejskiej.
Przy wielkim wsparciu finansowym i personalnym dokonane zostaly szybkie i ra-
dykalne zmiany strukturalne. Nigdzie indziej w Europie nie odnawia sie i rozbu-
dowuje infrastruktury tak masywnie na calej linii przy pomocy $rodkéw publicz-
nych. Dla miejscowej sily roboczej przeprowadzane s3g na szeroka skale
przeszkolenia i kroki umozliwiajgce znalezienie pracy. Stosuje sie przedsie-
wziecia wspierajace stwarzanie miejsc pracy, zapewnienie bytu i innowacji,
wspieranie inwestycji regionalnych i wspieranie ochrony srodowiska, ktére sa
szczegdlnie intesywne w poblizu granicy. W rejonach przygranicznych daja sie w
spos6éb kombinowany zastosowa¢ zaréwno s$rodki z niemieckich federalnych
funduszéw rozwojowych jak europejskiej pomocy na rzecz rozwoju struktury i
ochrony srodowiska. | jesli nawet pozostaje rzecza otwarta, czy wsparcie to
chwyci i gospodarka regionalna ruszy z miejsca, to jednak juz tarz widoczny
jest wplyw tych “"zastrzykéw pienieznych” na standart Zycia ludnosci i na sytu-
acje finansowa gmin i okregéw w niemieckiej czesci euroregionu Nysy.

Po drugiej stronie granicy UE takie wsparcie i tak masywne oparcie nie moze
wchodzi¢ w rachube. Mozliwosci finansowe s3 male. Poza tym rejony polozone
przy granicy niemieckiej uwazane sa tak czy inaczej za lepiej rozwiniete niz in-
ne czesci kraju i stad tez nie maja priorytetu przy rozdziale srodkéw.

We wczesniejszym okresie historycznym dzisiejszy region nadgraniczny trzech
krajow byl juz osrodkiem dobrze prosperujacego obszaru gospodarczego.
Wszystkie trzy czesci regionu w okresie socjalistycznej gospodarki planowej
byly wprawdzie od siebie odciete, lecz pod wzgledem QOSpodarczym znajdowaly
sie one na poréwnywalnym poziomie. Od czasu zjednoczenia Niemiec tworzy sie
po raz pierwszy przepas¢ dobrobytowa przebiegajaca przez sam srodek regionu.

2. Eurregiony - przykiady ponadgranicznej wspélpracy regionalnej w Europie
Pod okresleniem "euroregion” utworzonych zostalo dotychczas w Europie ok. 70

regionéw ponadgranicznych, w ktérych praktykowana jest regionalna wspdlpraca
na szczeblu komunalnym. Celem jej jest pokonanie granicy panstwowej jako
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bariery socjalnej, gospodarczej, infrastrukturalnej i kulturowej.

Przy samej tylko granicy zachodniej Niemiec dziala dziewig¢ takich zinstytucjo-
nalizowanych kooperacji. Istnieje tam juz diuga tradycja wspéipracy ponadgra-
nicznej na szczeblu komunalnym czyli w ramach malych obszaréw.

Wspélpraca ta nie ma jednolitej struktury czy form prawnych, za to podobne
cele i sposoby dazenia do nich. Tego rodzaju podstawami kooperacji ponadgra-
nicznej zajela sie przede wszystkim Wspélnota Robocza Europejskich Regionow
Przygranicznych (WRERP). Podkresla ona koniecznos¢ jwdnoczesnej dzialalnos-
ci "od dofu” i "od goéry"”.

"Od dolu" powinny jak tylko to mozliwe efektywnie organizowac¢ sie komuny i
regiony jako reprezentacje interesow calego dwustronnego (lub wielostronnego)
obszaru nadgranicznego (euroregiony). Powinny one przy tym wypracowac¢ dla
siebie daleko idaca niezalezno$¢ od intereséw narodowych. Wazne jest, aby ini-
cjatywy wspolpracy ponadgranicznej wychodzily w pierwszym rzedzie z samego
regionu przygranicznego i tam tez byly urzeczywistniane. Jednakze ramy kom-
petencji komun dla dzialalnosci miedzynarodowej s3 z reguly bardzo waskie i
ich mozliwoéci dzialania odpowiednio ograniczone. Dlatego tez istnieje koniecz-
nos¢ przekazywania wyobrazen z regionu wszelkimi mozliwymi kanalami "na gé-
re”. W celu uzyskania mozliwosci wywierania nacisku na przeforsowanie intere-
sow regionalnych i komunalnych konieczne bedzie na plaszczyZnie podstawowe]
osiagniecie porozumienia odnosnie jednolitego sposobu dzialania.

"Od goéry" osiagane sa porozumienia miedzy instancjami panstwowymi w dzie-
dzinie planowania i gospodarki. W opracowaniu znajduje si¢ obszerny koncept
strukturalny, w ramach ktérego moga znalez¢ miejsce inicjatywy lokalne i regio-
nalne. W celu ich adaptacji i akceptacji konieczne jest z reguly wzajemne do-
stosowanie intereséw na wielu szczeblach miedzy "dolem™ a “gora”. Poczawszy
od panstwowych komisji rzadowych i planowania przestrzennego az po szczebel
komunalny i lokalny tego rodzaju wspéipraca powinna odbywac¢ sie wedlug "za-
sady ruchu dwukierunkowego”. W tym celu konieczne jest wiaczenie si¢ przed-
stawicieli spoleczenstwa na wszystkich szczeblach. Uwzglednienie szczebli
nadrzednych gwarantuje finansowa mozliwos¢ realizacji projektéw, zaangazowa-
nie bazy powieksza szanse ich prakycznego zastosowania.

Wazne jest jednak, i jest to podkreslane przez WRERP, 2e inicjatywy musz3 z
reguly wychodzi¢ bezposrednio z danych regionéw, ktére powinny réwniez wyka-
za¢ sie osiagnieciami wstepnymi mozliwymi do przyjecia przez szczeble nad-
rzedne. Wedlug zasady subsydiarnosci wladze szczebli nadrzednych powinny
wykazaé¢ sie aktywnoscia tylko tam, gdzie wiadze szczebli podrzednych nie s3
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w stanie dziala¢c. Wspdlpraca ponadgraniczna 2yje "presja oddolng"”.

W celu uzyskania mozliwosci wykazania si¢ wspomnianymi osiggnieciami wstep-
nymi, czyli wypracowaniem pomysiéw i projektéw oraz przeprowadzenia prac
zwigzanych z planem i koordynacja, biura euroregionéw musza by¢ samodzielne
pod wzgledem finansowym, tzn. mie¢ mozliwos$¢ prowadzenia swojej pracy nie-
zaleznie od pieniedzy przeznaczonych na projekty. Byloby najlepiej, gdyby mogly
one utrzymac¢ sie o wilasnych silach, czyli ze skiadek czlonkowskich uczestni-
czacych we wspélpracy komun. Niezbedna jest tez ich wlasna organizacja i
struktura.

Regionalna wspoélpraca ponadgraniczna idzie w ostatnim czasie w tym kierunku,
Zze regiony s3a upowazniane do wzajemnej kooperacji ponadgranicznej na zasa-
dach publiczno-prawnych. Poprzez to skomplikowany i przewlekly proces funk-
jonalno-hierarchistycznego kooperowania migedzy wewnatrzkrajowymi instancjami
administracyjnymi szczebli nadrzednych i podrzednych ulega wyraznemu skréce-
niu i uproszczeniu. Towarzyszy temu oczywiscie zaloZenie, Ze kompetencje
narodowe cedowane s3a na regiony i komuny. Miedzy krajami Beneluksu (1991) i
miedzy Niemcami i Holandia (1992) zawarte zostaly na podstawie “Europejskie-
go porozumienia ramowego o wspdlpracy ponadgranicznej miedzy organami
terytorialnymi” (1980) Rady Europy tzw. umowy wykonawczwe, ktére takie moz-
liwosci otwieraja. Nalezy jednak doda¢, ze az do zawarcia tych uméw konieczne
byly przetargi ciagnace sie prawie przez cale dziesieciolecie. Fakt ten sygnali-
zuje, jak trudno jest przeforsowac takie ufatwienia graniczne nawet w przypad-
ku i tak juz blisko ze sobg zwiazanych krajow.

Euroregiony z reguly nie s3 w stanie wykonywa¢ prac projektowych we wlasnym
zakresie, lecz przekazujg je tym, ktérzy maja odpowiednie rozeznanie fachowe.
Powinny one najwyzej stworzy¢ warunki dla skoordynowanego dzialania. W celu
zbudownia mozliwie szerokiej bazy kooperacyjnej, starajg sie one pozyskaé¢ dla
idei wspoélpracy ponadgranicznej wszelkie mozliwe instancje: parlamenty, admi-
nistracje, zrzeszenia, stowarzyszenia, koscioly, partie, zwigzki zawodowe, izby
rzemiesinicze, szkoly itp. W swej pracy euroregiony musza przestrzega¢ zasa-
dy, wedlug ktérej na pierwszym planie znajdujg sie interesy obustronne czy wie-
lostronne i rodza sie¢ nowe impulsy, a nie tylko powstawalyby nowe gremia
spotkan dla starych narodowych stowarzyszen reprezentujacych wiasne intere-
sy. Ze wszystkich stron w gremiach powinny by¢ reprezentowane w miare moz-
liwosci podobne szczeble kompetencji i to takie, ktére s rzeczywiscie w stanie

podejmowac decyzje.

lch szczegélnym dazeniem musi tez by¢ uzyskanie szerokiego udzialu ludnosci.
Ze swoim zaangazowaniem powinny one wychodzi¢ do obywateli, poniewaz



S

wspoéipraca ponadgraniczna ma by¢ odzwierciedleniem trosk i zyczen ludnosci.
Euroregion musi by¢ bodZcem dla dyskusji o wszystkich problemach i prowadzi¢
prace uswiadamiajaco-informacyjng w celu uzyskania szerokiej akceptacji dla
mysli kooperacyjnej. W korficu idea ta zyje popularnoscia wsréd ludnosci i z
uwagi na to wazne sa rowniez sukcesy krétkoplanowe.

Identyfikowanie sie obywateli z ideg kooperacji jest po prostu najwazniejszym
faktorem dla powodzenia pracy w euroregionach. Dla prac wewnatrz regionéw
wazne jest przede wszystkim gruntowne wzajemne uzgodnienie stanowisk po-
miedzy poszczegélnymi sekcjami narodowymi. Szeroko zakrojona, wczesna i
kontynuacyjna obustronna informacja jest nieodzowana w celu stalego utrzyma-
nia rownowagi interesow.

Euroregiony w wyniku wprowadzonego w zycie 1.1.1994 r. programu INTERREG ||
staly sie bezposrednim partnerem Komisji UE. Beda one bowiem zarzadza¢ tym
programem UE na wiasng reke. Konieczng dla tego strukture musza sobie do-

piero zbudowaé¢.
3. Kooperacja ponadgraniczna w Euroregionie Nysa

Obecna polsko-czesko-niemiecka wspélpraca przygraniczna stala sie mozliwa
dopiero w wyniku wydarzen historycznych pod koniec lat osiemdziesiatych, kto-
re zupelnie zmienily strukture polityczna i geograficzng Europy Srodkowej i
Wschodniej.

Euroregion Nysa byl pierwszym regionalnym przedsiewzigciem integracyjnym
obejmujacym rézne kraje na nowej granicy zewnetrznej UE. Pod patronatem
prezydentéw Viaclava Havla, Richarda von Weizsidckera i Lecha Walesy odbyla
sie w dniach od 23 do 25 maja 1991 r. w Zytawie konferencja zalozycielska
regionu. Tymczasem na wszystkich granicach zewnetrznych Saksonii utworzone
zostaly euroregiony, w Brandenburgii i Przedpomorzu jest podobnie.

Euroregion Nysa jest przy tym jedyna kooperacja tréjnarodowa. Skiada si¢ ona z
jednej sekcji polskiej, jednej czeskiej i jednej niemieckiej, ktére zorganizowane
s3 na zasadzie prywatno-prawnej, miedzy sobg jednak, z powodu braku formy
prawnej, powigzane s3a one luzno i niezobowiazujaco. Narodowymi cialami
przedstawicielskimi sa polski i czeski "kongres regionalny” i "Stowarzyszenie
Komunalne Euroregionu Nysa, Sekcja RF Niemiec”. Te podzespoly deleguja
swoje zarzady do wspolnej Rady, ktéra mianuje prezydium. W Zytawie eurore-
gion Nysa ma swoje centralne biuro koordynacyjne z zatrudnionymi na stale
przedstawicielami wszystkich trzech sekcji narodowych, ktére zaloZzone zostalo
przy pomocy dotacji Wolnego Panstwa Saksorniskiego i UE. Poza tym istnieje tez

biuro eurosekcji po polskiej stronie w Jeleniej Gorze.
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Konkretna praca euroregionu jest rozdzielona na grupy robocze, ktére skia-
daja sie z przedstawicieli poszczegélnych branz narodowych czesci regionu.
Kazda z narodowych sekcji w zasadzie organizuje swoje finansowanie we wlas-
nym zakresie. Poszczegdlne projekty finansowane sa zaleZznie od mozliwosci we
wilasnym zakresie lub z zewnatrz.

Najwazniejsze jak dotychczas pola dzialania, w odniesieniu do ktérych istnieja
tez grupy robocze, dotycza nastepujacych dziedzin:

a) Ochrona srodowiska i zaopatrzenie w energie (GR-1):

- W niektérych komunach uzasadnione s3 wspélne rozwigzania w zakresie
oczyszczania i traktowania sciekéw. W tej dziedzinie eurqrégion stara
si¢ pokona¢ bariery aministracyjne i finasowe wynikajagce z faktu istnie-
nia granicy. Pojawily sig¢ juz tymczasem pozytywne przykiady wspéinych
deklaracji. W powigzaniu z tym nalezy wspomnie¢ tez projekty euroregio-
nu majace na celu utrzymanie czystosci wod rzeki granicznej Nysy.

- Przy rozwazaniu koncepcji zaopatrzenia w wode do picia sprawdza sie,
jak dalece mozliwe jest zasilanie centralne wspdlnej sieci ponadgra-
nicznej ze zrédel w polskich Karkonoszach.

- Rozwaza sie tez utworzenie wspoln'ego rejonu ogrzewczego obejmujace-
go regiony wszystkich trzech krajéw i zasilanego z elektrocieplowni Tu-
row. Uwzglednione przy tym mialyby by¢ miasta Liberec, niemiecki Zgo-
rzelec (Gérlitz) i Zytawa (Zittau). “Zaopatrzenie w cieplo” jest réwniez
tematem projektu, dla ktérego na zlecenie Europejskiego Banku rozwoju
opracowywana jest dla tego euroregionu czesko-duriska analiza.

- W rozbudowie znajduje si¢ ponadgraniczny system informacyjny pomia-
row czystosci powietrza, ktéry powstaje na terenie “czarnego tréjkata”.
W euroregionie opracowywany jest i udostepniany réwniez material in-
formacyjny o sytuacji srodowiska naturalnego w odniesieniu do laséw,
wody i powietrza.

- Po stronie polskiej jedna z fundacji ekologicznych poswiecila sié W ra-
mach euroregionu rozpowszechnianiu wiedzy teoretycznej i praktycznej
z zakresu ochrony srodowiska. Zalozono co$ w rodzaju miedzynarodo-
wego ekologicznego centrum kultury czy tez ekologicznego warsztatu,
gdzie przeprowadzane s3a seminaria i ekologiczne projekty pilotowe.
Dalsza, rozwinieta z udzialem Holendrow inicjatywa, poswieca sie ekolo-
gicznemu rolnictwu. _

- W Czechach planowana jest obejmujaca wielki obszar w rejonie Gor
Izerskich akcja ratowania lasu. Projekt ten ma by¢ realizowany w ra-
mach wspéipracy euroregionalne;j.
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b) Planowanie regionalne i turystyka (GR-2):

Najwazniejszym punktem jest stworzenie ponadgranicznej regionalnej
koncepcji rozwojowej jak réwniez koncepcji turystycznej dla calego ob-
szaru euroregionu. Dokonano juz odpowiednich zlecen, ktére s3 w opra-
cowaniu. Istnieja juz nawet mapy planu regionalnego euroregionu w skali
1: 200000 i 1: 100000, ktére posiuza za podstawe dla wszystkich dal-
szych planéw, a takze analiza obszaru uwzgledniajaca tematy: osrodki
produkcyjne, srodowisko i rozwéj infrastuktury.

Do najpilniejszych zadan euroregionu Nysa nalezy zaangaZowanie sie
na rzecz stworzenia infrastruktury ponadgranicznej. Obejmuje to caly
sektor infrastruktury transportowo-komunikacyjnej: poprawe ponadgra-
nicznej osobowej komunikacji publicznej, wprowadz'hie linii  autobuso-
wych, wzajemne dostosowanie razkladow jazdy komunikacji regionalnej i
ponadregionalnej, modernizacje i rozbudowe polaczen drogowych i kole-
jowych lacznie ze stacjami granicznymi, otwarcie dalszych przejsc¢ gra-
nicznych dla samochodéw osobowych i ciezarowych i uproszczenia kon-
troli granicznych. Dalej wielkim tematem jest przediuzenie autostrady
A4 az do granicy w Zgorzelcu i dalej w kierunku Wroclawia oarz roz-
budowa infrastruktury telekomunikacyjnej. Robi sie tez starania o ot-
warcie dwunarodowego polsko-nierﬁieckiego lotniska w Rothenburgu.
Otwarcie nowych przej$¢ granicznych dla malego ruchu granicznego
lezy szczegélnie w interesie gospodarki turystycznej. Z mysla o tury-
stach opracowuje sie ponadgraniczna sie¢ szlakow wedrownych i wspdl-
ne dla calego tréjnarodowego regionu mapy turystyczne i szlakow we-
drownych. Opublikowane zostaly lub s3 w opracowaniu wspélne publi-
kacje na tematy “"Hotele i restauracje euroregionu Nysa" i "Wedrowki
po euroregionie Nysa"”. Pracuje si¢ nad wspodlng turystyczna koncepcja
marketingowa. Z mys$la o tym wydana ma by¢ broszura regionalna. W
Zgorzelcu miala miejsce gielda turystyczna euroregionu. Jako szczegol-
na oferte turystyki wakacyjnej zamierza sig stworzyc i zaproponowac
mozliwosci urlopowe w zagrodach chiopskich euroregionu Nysa. Wspom-
nie¢ nalezy dalej projekt euroregionu dotyczacy polskiego kompleksu
uzdrowiskowego.

c) Kultura, oéwiata, miodziez & sport (GR-3):

Prowadzone sa starania majace na celu rozwiniecie duzej liczby progra-
moéw wymiany miodziezy, uczniéw i studentow. Euroregion inicjuje i
organizuje tréjnarodowe dni kultury i dni sportu. Waznym wkiadem do
tej dzialalnosci jest koordynacja i popieranie pojedyhczych inicjatyw
prywatnych, ktére wyrastaja pod egida euroregionu. Powstala na przy-
kiad komisja historyczna, ktéra ma zamiar opracowac stopniowo histo-
rie regionu. Planuje ona przeprowadzenie seminariow w miastach bylego
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Zwiazku Szesciu Miast. Juz obecnie przeprowadza sie wiele WSpoInych
imprez muzycznych i artystycznych, ktére ciesza sie duzym powodze-
niem. W przygotowaniu jest publikacja "Przewodnik kulturalny eurore-
gionu Nysa"”, ktéry przynosi informacje o pomnikach kultury i przyrody, o
mozliwosciach rozrywki i sportu i o znaczacych osobistosciach histo-
rycznych regionu.

= Eurobiuro dostrzega jako jedno ze swoich najwaZniejszych zadan stwo-
rzenie u mieszkancéw poczucia wzajemnej przynaleznosci w regionie, w
pewnym sensie regionalnej tozsamosci ("corporate identity"). Prébuje
sie¢ tego obecnie przy pomocy akcji rozprowadzania naklejek i reklamo-
wego filmu video.

- Nalezy réwniez wspomnie¢ o dzialalnosci "Centrum Koordynacji Badan
Euroregionu Nysa”, ktéore ma swojg siedzibe w Libercu, i o miedzynaro-
dowym Instytucie Studiéw Wyzszych w Zytawie. Podjal on swoja dzialal-
nosc dydaktyczna ostaniej jesieni i obok wyksztalcenia fachowego w
dziedzinie techniki i gospodarki zamierza prowadzi¢ zajecia jezykowe i
wymiane kulturows.

- Miasta blizniacze Gorlitz i Zgorzelec s3 szczegélnie aktywnymi partne-
rami kooperacyjnymi: miedzy innymi istnieje tam inicjatywa “Most Sta-
romiejski”, "Via Regia" i teatr muzyczny "Europera”, w ktérym wyste-
puja zespoly mieszane. Istnieje tez wspolpraca szké! artystycznych,
bibliotek, muzedw, orkiestr, w zakresie ochrony zabytkéw i naturalnie w
dziedzinie sportu i nauki jezykow.

Pola dziatalnosci w _ramach pracy euroregionéw mozna byloby ogélnie usyste-
matyzowaé nastepujaco:

° Na pierwszym planie znajduja sie zadania dotyczace koncepcji i planowania,
czyli opracowanie koncepcji rozwoju i dzialan. Doswiadczenia innych euro-

regionow pouczaja, 2e na tym szczeblu powinna byé¢ wykonana bardzo grun-
towna praca, co si¢ pézniej oplaci podwéjnie. Z jednej strony finasowo, jako
2e tacy sponsorzy finansowi z zewnatrz, jak kraj zwigzkowy, Federacja i UE
wspieraja tylko projekty konkretne i dopracowane, a takich jest z reguly o
wiele za malo. Z drugiej zas prifituje si¢ samemu z pracy analizatorskiej,
uswiadamiajac sobie przez to wiasne mocne i slabe strony oraz cele. Wias-
nie we wspélipracy w zakresie planowania i w rzeczowej dyskusji o celach,
przedsiewzieciach i projektach mozZna sie wiele dowiedzie¢ o sasiadach i
zblizy¢ sie do siebie. W niektoérych przypadkach moze sie tez po wstepnym
rozpatrzeniu okazac¢, ze dla realizacji planéw nie potrzebna jest zadna po-
moc z zewnatrz, lecz 2e mozna bedzie poméc sobie samemu.



= a7

"Wzajemne poznanie sie" jest poczatkiem kazdej kooperacji. Dl'atego tez
nawiazanie i rozszerzenie stosunkéw socjalnych i kulturowych i rozpow-

szechnienie wiedzy o s3asiadach jest kolejnym waznym polem dzialania eu-

roregionu Nysa. Zadanie to jest szczegdinie trudne w tym miejscu Europy,
gdzie trzeba pokonac¢ zrozumiale uprzedzenia wynikle z pelnych cierpien
wydarzen historycznych miedzy Niemcami a Polakami i Niemcami a Czecha-
mi, czego blizny widoczne s3 w regionie do dzisiaj. Wazne jest wiec wspéline
angazowanie ludzi ze wszystkich grup, szczebli i sektoréw spolecznych z
mysla roziadowania wystepujacych jeszcze napie¢. Celem jest rozwiniecie
poczucia wzajemnej przynaleznosci, a moze nawet regionalnej toZsamosci.
Polozenie przy tym akcentu na miodziezy rozumie sie samo przez sie. Ist-
nieje cala paleta mozliwosci rozwiniecia dzialan. Znajduje to juz teraz od-
zwierciedlenie w spektrum przedsiewzie¢ euroregionu Nysa.

Trzecim polem dzialania jest stworzenie infrastruktury ponadgranicznej i

wspieranie splatania sie¢ wiezéw gospodarczych. Obok sruktur klasycznych

uwzgledniajacych transport prywatny i publiczny, komunikacje, energie, sie¢
cieplng i zaopatrzenia w wode chodzi przy tym réwniez o rozbudowe ponad-
granicznych struktur organizacyjnych. Na przykiad dazenie do wspélinego
organizowania pomocy w razie wypadkéw i katastrof oraz wspélpraca w
dziedzinie ochrony zdrowia moglyby przynies¢ korzysci dla wszystkich
trzech stron. Rowniez poradnictwo techniczne, np. w dziedzinie ochrony
srodowiska mogloby by¢ rozbudowane z pominigeciem granic.

W zakresie gospodarki prywatnej wlasciwa kompetencja spoczywa z pew-
noscig nie w euroregionie, lecz w izbach przemysiowo-handlowych, biurach
delegatur Niemieckiego Kongresu Przemysiu i Handlu (DIHT) i towarzystw
wspierania rozwoju gospodarczego, a w szczegélnosci Polsko-Niemeickiego
Towarzystwa Wspierania Rozwoju Gospodarczego. Lecz moze pod skrzydia-
mi idei euroregionu zrodzi sie ta czy inna rzecz dodatkowa. Haslami s3 tu
tradycyjne akademie mengerskie, parki technologiczne, targi, wystawy, kon-
ferencje, organy prasowe, uslugi z zakresu informacji gospodarczej, wspol-
ne osrodki szkolenia zawodowego i warsztaty szkoleniowe z wzajemnie
uznawanymi s$wiadectwami ukonczenia nauki, ponadgraniczne koncepcje
marketingowe ze specyficznym dla regionu znakiem jakosci.

Czwartym obszernym polem dzialania jest wspdéina walka przeciw zanie-

czyszczaniu $srodowiska.

Niesienie pomocy przy likwidowaniu po kawalku nagromadzonych problemoéw,
ktére stoja na drodze calosciowej rejestracji zagadnien i skutecznej popra-
wie ochrony powietrza, wody i gleby jest jednym z wielkich zadan stojacych

przed euroregionem Nysa.
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Przedstawiciele euroregionu Nysy jako lobby dotknietej problemami ludnosci
i ich wspdlnego srodowiska naturalnego musza sie wiaczy¢ do miedzypanst-
wowych konfliktow interesow i sta¢ sie forum dla wymiany pogladéw i moz-
liwosci rozwiazan. Jednakze na szczeblu euroregionalnym moga by¢ we
wiasnym zakresie inicjowane rowniez projekty ochrony srodowiska i krajo-
brazu. Poprawa warunkéw srodowiskowych jest dla tego euroregionu w
calosci jako osrodka waznym faktorem, nie tylko dla jego przemysiu tury-
stycznego.

Z samej koncepcji euroregionu wynika, ze musi on myslec¢ i planowa¢ bez
wzgledu na granice, réwniez bez zlecenia i zezwolenia rzadéw narodowych.
Moze on i musi'wybrac bezposrednia droge przez granice i szukaé¢ porozu-
mien w sprawach obopdlnego zaiteresowania lub przynajmniej wytyczy¢ dla
nich kierunek, nawet jesli przy blizszym rozpatrzeniu nie lezy to w jego
kompetencji.

Trudnosci w realizacji dobrych projektéw

Przeszkodami, na ktére euroregion ma bezposredni wplyw, sa:

Niedociagniecia przy porozumieniach wewnetrznych i wspdipracy:

Praca w wiekszosci grup roboczych euroregionu Nysa nie przebiega opty-
malnie. Porozumienia i spotkania nie dochodzg czesto do skutku juz w wy-
niku drobnych probleméw technicznych czy administracyjnych. Zbyt maly
udzial w spotkaniach grup maja eksperci. Bariery jezykowe wewnatrz grup
roboczych sa powazne. Dochodzi tez do strat informacyjnych, poniewaz
grupy robocze niewystarczajaco dokumentuja swoje wyniki przekazujac je do
dyspozycji eurobiura. Wiele opracowanych dokumentéw istnieje tylko w je-
zyku oryginalnym i w konsekwencji nie nadaje si¢ do uzytku po drugiej
stronie granicy, na tlumaczenia bowiem czesto brakuje pieniedzy. Ale nie
tylko wspoipraca wewnatrz grup roboczych i miedzy poszczegélnymi eurobiu-
rami przebiega z trudnosciami, lecz réwniez miedzy reprezentantami i
decydentami sekcji narodowych. Ich kompetencje s3 zréiznicowane. Nie-
mieccy landraci (przewodniczacy parlamentow okregovﬁych) siedza np. naprze-
ciwko polskich burmistrzow i wojewodoéw i kazdy z nich ma inne peino-

mocnictwa i mandat.

Niedopracowanie projektow:

W sekcji niemieckiej jest to najwidoczniej niedociagnigcie nr 1. Wsparcie
moze by¢ udzielone tylko projektom konkretnym i dojrzalym. W takim przy-
padku byloby na miejscu skorzystanie z pomocy ekspertéw. W przeciwnym
wypadku przydzielone juz s$rodki pozostaja niewykorzystane, poniewaz nie
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przediozono wystarczajaco opracowanych planow.
Po stronie czeskiej wydaje sie, 2e akcja ratowania laséw w Gérach lzer-
skich utknela z braku dojrzalych koncepcji.

Niewystarczajgce mozliwosci finasowe:

Sekcje polska i czeska musza pracowa¢ majac do dyspozycji relatywnie
mniejszy budzet. Uzyskanie wsparcia finansowego dla projektéw jest w tych
krajach problematyczne. Z jednej strony narodowe mozliwogci wsparcia fi-
nansowego s3 tam wielokro¢ mniejsze niz w Niemczech, z drugiej zas$ jak
dotychczas nie mialo miejsca wykorzystanie srodkéw UE i niemieckich $rod-
kéw publicznych dla projektéw ponadgranicznych. Wykorzystanie $rodkoéw
PHARE konczy sie najczesciej niepowodzeniem z powodu ich przypisania-
sekcji narodowej i ich uzaleznienia od centralno-panstwowego przydzialu.
Jesli euroregion dysponuje czyms w rodzaju wspéinej tréjnarodowej kasy, to
jest ona najwyrazniej zbyt skromna.

Slabe lobby:

W celu przeforsowania swoich planéw euroregion Nysa potrzebuje wplywo-
wego lobby, ktére reprezentowaloby go w Warszawie, Pradze, Dreznie i
Bonn czy Berlinie. Powinien on tez zwiaza¢ sie z innymi euroregionami.
Regiony (nadgraniczne) Europy maja dobrze dzialajace przedstawicielstwa
swoich intereséw i euroregion Nysa powinien mie¢ w nich swéj udzial.

Niewystarczajace poparcie srodkéw masowego przekazu:

Projekty euroregionalne 2yja popularnoscia wséréd ludnosci. Jesli s3 one za
malo rozpropagowane, brakuje im podstawowego warunku dla realizacji.
Tematyka kooperacji ponadgranicznej jest praktycznie czesto tez przeslo-
nigta wielkimi zadaniami ogélnockrajowymi, ktére wielokrotnie uwazane sa
przez dzialaczy politycznych za pilniejsze.

Wewngtrzpolityczne zwigzanie sif:

Ksztaltowanie jednosci Niemiec okazuje sie zadaniem nieoczekiwanie trud-
nym i dlugoplanowym. We wschodniej strefie przygranicznej nowych krajow
zwiazkowych, zwlaszcza roéwniez w niemieckiej czesci euroregionu Nysy
kroki majace na celu zmiane struktur gospodarczych daly sie oddczu¢
szczegdlnie bolesnie. Najwyrazniej zmierza sie najpierw po stronie niemiec-
kiej do stworzenia zadowalajagcych warunkéw, nim przyjdzie sie z pomoca
jeszcze gorzej dotknietym sasiadom. Systemy gospodarczo-administracyjne
znajduja sie¢ w dalszym ciggu w fazie przelomowej. Reformie okregow w
Saksonii towarzyszy¢ beda z pewnoscia tarcia i konflikty.

W Polsce zapowiedziana jest na rok 1994 réwniez reforma terytorialna,
stanowiaca drugi etap polskiej reformy samorzadowej. Nowy podzial teryto-
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rialny w Polsce réwniez przyniesie wiele napie¢ w polityce wewnetrznej,
strat w wyniku starc i koszty, ktore beda hamowa¢ inicjatywy ponadgra-
niczne.

Jeszcze bardziej niespokojna jest sytuacja w miodej Republice Czeskiej. Z
powodu odiagczenia sie¢ od Slowacji i wielu niewyjasnionych jeszcze kwestii
sukcesji prawnej na plaszczyznie politycznej pozostaje niewiele czasu i sil
na owocng wspélprace nadgraniczng z sasiadami.

Noworozpoczetemu dialogowi ponad granicami grozi zaniedbanie a drodze
dialogu oslabienie. Miedzy innymi z tego powodu, %e w najblizszym czasie
na polu wspélpracy ponadgranicznej zmienia sie kompetencje, partnerzy di-
alogu i osoby odpowiedzialne.

Konflikty interesow miedzy szczeblami nadrzednymi i podrzednymi:

Wiele opracowanych na szczeblu podstawowym projektow jest odrzucanych
przez szczebel centralny, poniewaz s3 one z perspektywy narodowej niepo-
zadane lub nie maja wyjatkowego, "przelomowego” znaczenia. Czasami wy-
daje sig, 2e np. w Polsce zachodnie rejony kraju swiadomie sa przez rzad
centralny w Warszawie krotko trzymane, jesli chodzi o wsparcie, réwniez
finansowe. Uwazane sa one bowiem za i tak juz lepiej rozwiniete od $red-
niej krajowej. Problemy o znaczeniu narodowym leza wiasnie we wschodniej
czesci Rzeczypospolitej, podobnie jak u nas.

Niedociagniecia w organizacji zarzadzania i gospodarki:

W gospodarce zarzadzanej centralnie organa terytorialne mialy zupelinie in-
ne zadania niz ciala samorzadowe w systemie gospodarki rynkowej. Ponie-
waz insynouwano, Ze wszelkie potrzeby dajg sie obiektywnie zmierzy¢,
kompetencje wiadz skoncentrowane byly na najwyzszym szczeblu, a osrodki
wladzy na szczeblach nizszych dzialaly tylko jako ogniwa mechanizmu ste-
rowania. Rozpadle juz lub rozpadajace sie obecnie struktury gospodarki
planowej nie zostaly jeszcze w pelni zastapione mechanizmami gospodarki
rynkowej. Organizacje gospodarcze, zawodowe i stanowe znajduja sie albo
w fazie powstawania, albo w ogéle jeszcze nie istnieja. A one to wlasnie
bylyby organami, ktére uszestniczyly w takim miedzypanstwowym procesie
kooperacyjnym.

Polska i Czechy znajduja sie jeszcze w wyraznie wczesniejszej fazie proce-
su zmian strukturalnych niz Saksonia. Wiasciwie nie istnieja tam jeszcze
mozliwosci wspierania gospodarki. Izby przemysiowe i handlowe maja sfaba
pozycje. Administracja ukierunkowana jest z dawnych czaséw bardzo sek-
toralnie i w swojej mentalnosci zorientowana na dyrektywy “z géry". Podzial
kompetencji miedzy poszczegélnymi instancjami nie jest jeszcze ostatecz-
nie przeprowadzony. Jesli ma by¢ uprawiana polityka regionalna, to instan-
cje poszczegdinych sektoréw musza zostac wprzegniete do skoordynowanego
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dzialania. Z punktu widzenia bazy spofecznej jest to problem niemal nieroz-
wigzalny w obliczu mocno specjalistycznie rozbudowanej administracji

Po stronie niemieckiej faza przelomu systemu gospodarczego i administra-
cyjnego tez jeszcze nie jest zakohnczona. Koordynacja administracyjna jest
do dzisiaj problemem waZznym i trudnym. Duza zaleznos¢ komun od $rodkéw
finasowych znacznie ogranicza ich mozliwosci samorzadowe. Dlatego tez sa
one dzisiaj jak za "dawnych czaséw" czesto uzaleznione od dyrektyw. Pa-
nuje notoryczny brak kompetentnego personelu administracyjnego. Organa
administracyjne sa nadmiernie obcigZone sprawami biezacymi. Na granicach
zewnetrznych trzech panstw narodowych Polski, Czech i Niemiec dochodzi
ponadto do zalaman z powodu zréznicowania systemow.

Z jednej strony daje sie odczu¢ brak polaczen:

- Deficyty infrastrukturalne:
Brakujaca lub niedostateczna infrastruktura utrudnia w znacznym stopniu
przeprowadzanie wspélnych projektéw. Przejscia graniczne s3 waskim gard4
lem pierwszej rangi. Wielodniowe kolejki dla ciezaréwek sa na porzadku
dziennym. Brakuje przejs¢ granicznych zaréwno dla ruchu drogowego jak i
kolejowego. Réwniez wydajnos¢ kontrolna przejs¢ jest dzisiaj zupelnie nie-
wystarczajaca.
Odnosnie zaopatrzenia w prad elektryczny bezproblemowa wymiana energii
nie jest juz mozliwa, poniewaz nowe kraje zwigzkowe zostaly tymczasem
podiagczone do wspdéinej sieci zachodnioeuropejskiej, ktéra odznacza sie
innym standartem niz sie¢ polska czy czeska.
Rowniez w dziedzinie telekomunikacji istnieja duze bariery. Obecna sie¢ te-
lefoniczna i przekazywania danych wymaga poszerzenia i rozbudowy. Jest to
réwniez skutkiem polozenia skrajnego w odniesieniu do sieci narodowej.
Lecz liczba bezposrednich pofaczen ponadgranicznych jest o wiele za malfa.
Trzeba mie¢ duzo szczescia, cierpliwosci i pieniedzy, zeby telefonowac¢ lub
telefaksowa¢ za granice. Miedzy sasiednimi miastami Bogatynia (Reichenau)
i Zittau (Zytawa) nie ma w ogéle polaczenia telefonicznego, chociaz s3 one
odlegle od siebie o najwyzej 4 km. Nie ma tez tam komunikacji regionalne;j
ufatwiajacej przekraczanie granicy.
Miasta blizniacze Zgorzelec i Gorlitz stanowia godny pochwaly wyjatek.
Wspolipraca obydwu tych miast uwazana jest za wzér dla ponadgranicznej
integracji w tym rejonie nadgranicznym trzech krajow.

- Deficyty informacyjne:
O ile w ogdle istnieja rejestry firm, banki danych o przedsiebiorstwach zao-
patrzeniowych, branzowe ksigzki telefoniczne, katalogi itp., to nie ma ich
do dyspozycji w jezyku partneréw po drugiej stronie granicy. Wspdlipraca



ponadgraniczna dotknigeta jest czesto niepowodzeniem z powodu niedosta-
tecznych mozliwosci informacyjnych. Réwniez przepisy prawne i administra-
cyjne s3 po drugiej stronie granicy dalece nieznane. O ile jakies informacje
istnieja lub zostaly opracowane, sa one czesto niedostatecznie szeroko
rozprzestrzenione. Inicjatywy ponadgraniczne w ramach euroregionu Nysa sa
z reguly o wiele za malo znane.

Brak wspoéinych ram prawnych:

Przy wspélpracy ponadgranicznej szybko rodzi sie pytanie o odpowiednia
forme prawna. Najwyrazniej nie ma jej jeszcze w stosunkach polsko-cze-
sko-niemieckich, ani na plaszczyznie prywatnej, ani publicznej. Mimo wyso-
kiego ryzyka pozostaje czesto tylko mozliwos¢ luznego i niezobowiazujace-
go wspdidzialania narodowo ukonstytutowanych jednostek organizacyjnych.
Parlament Europejski pragnie wprawdzie, aby “"Europejskie porozumienie ra-
mowe o wspdlpracy ponadgranicznej miedzy organami terytorialnymi" trak-
towane bylo jako obowijzujaca prawnie podstawa dla ponadgranicznej ko-
operacji gmin, okregéw i regionéw, jednak odnosne panstwa tego nie czynia.
Zgodnie z powszechnie panujaca opinig potrzebne sa jeszcze "umowy wy-
konawcze" na wzoér zawartej w roku 1991 po jedenastoletnich przetargach
miedzy Holandia i Niemcami. Zawarcie odpowiednich umoéw wykonawczych
polsko-niemieckich, polsko-czeskich i czesko-niemieckich, ktére utorowa-
lyby droge dla wspolpracy publiczno-prawnej, byloby z pewnoscia wazna
poprawa na blizsza i dalsza mete.

Problemy natury ludzkiej:

Stosunki niemiecko-polskie i niemiecko-czeskie s3 historycznie mocno ob-
cigzone, przede wszystkim z powodu wojny, okupacji, terroru i ludobojstwa,
jakich niemiecki socjalizm narodowy dopuscil sie na swoich sasiadach. W
odwecie Niemcy mieszkajacy na Slasku i Czechach musieli znosi¢ akty
kolektywnej zemsty, wywlaszczenia i wypedzenia. Osiadla dzisiaj na tere-
nach przygranicznych ludnos¢ zostala tam po Il wojnie $wiatowej przesied-
lona z Polski Wschodniej. Chodzi tu wiec o wypedzonych Polakoéw, ktorzy
przez dlugi czas budowali tam swoja nowa egzystencje w niepewnych wa-
runkach politycznych. Jezyk niemiecki byl na bylych terenach wschodnio-
niemieckich systematycznie uciskany, a religia w sumie $wiadomie zanied-
bywana. Polacy mieszkajacy dzisiaj w Zachodniej Polsce nie maja wiec z
reguly historycznych wigzéw czy stosunkow z sasiadujacymi z nimi Niemca-
mi.

Wstrzemigzliwos¢ komunikatywna ludnosci w rejonach przygranicznych daje
si¢ wyraznie odczu¢. Zbyt mala jest wiedza o historii, geografii, strukturze,
sposobie myslenia i wierze sasiadow. Bariery jezykowe sa ogromne.

Strona polska i niemiecka obawia sie nowej dominacji i dazern hegemonial-
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nych ze strony Niemiec.
Z innej zas$ strony wystepuja przykiady niekomatybilnosci:

- System prawny:
Na granicy stykaja sie ze sobg zréZnicowane systemy prawne, ktére czes-
ciowo nie sa kompatybilne.
Jednym z przykiadéw jest zréznicowane ustawodawstwo odnosnie ochrony
$rodowiska: wediug prawa polskiego nie wolno choé¢by importowa¢ ani ek-
sportowac¢ smieci, a za takie uwazane sa rowniez <¢cieki kanalizacyjne.
Planowane wspélne oczyszczalnie s$ciekéw na granicy polsko-niemieckiej
przysparzaja wiec probleméw prawnych. Podobnie jest w przypadku plano-
wanego zakladu przerobu odpadéw w Hirschfelde w poblizu Zytawy, ktory
ma przerabia¢ odpady z calego rejonu granicznego trzech krajow Polska-
Czechy-Niemcy.
Normy i dopuszczalne wartosci w dziedzinie ochrony srodowiska sg zrézni-
cowane. Powstaje pytanie, czy dla odprowadzania sciekéw do granicznej
rzeki Nysy majg obowigzywaé¢ normy polskie, czeskie czy niemieckie. Z
kolei niemieckie, czy raczej europejskie prawo dotyczace produktéw spo-
2ywczych utrudnia import niektérych produktéw spozywczych z Polski czy
Czech. W dziedzinie oswiaty trudnosci stwarza wzajemne uznanie s$wia-
dectw ukonczenia szkol. Uniemozliwily one jak dotychczas np. zalozZenie
gimnazju'm polsko-niemieckiego pod egida euroregionu Nysy. Tych kilka
naszkicowanych przykiadow wyraznie ukazuje, 2e narodowe unormowania
prawne s$cieraja sie na granicy, poniewaz przepisy i praktyka prawna
(jeszcze) nie s3a do siebie dostosowane.

=  Struktury administracyjne:

Systemowi federalnemu po stronie niemieckiej przeciwstwia si¢ po drugiej
stronie granicy relatywnie jeszcze silny centralizm z zupelnie innym podzia-
fem kompetencji. Przy planowaniu i realizacji wspélnych projektéw pojawiaja
si¢ problemy kompetencyjne prowadzace w konsekwencji do powaznych
zwlok. W dodatku obok zréznicowanych pelnomocnictw decyzyjnych niepro-
porcjonalnie s3 réwniez rozloZone instrumenty kierowania rozwojem, ktore
stosowane s3a na szczeblu komunalnym i regionalnym.

Nie da sie przeoczy¢, 2e administracje polska, czeska i wschodnioniemiec-
ka maja zupelnie inne zaplecze organizacyjne i finansowe i Zze znajduja sie
one w réznym stadium procesu przebudowy strukturainej.

- Zrdznicowany poziom cen:
Drastyczne podwyzki pfac w Niemczech Wschodnich po zmianie ustroju do-
prowadzily do powstania duZej réZnicy w dochodach w stosunku do krajow



sasiednich. Wedlug Instytutu Gospodarczych Badan Stosowanych w Halle
.np. w Polsce zarabia sig obecnie $rednio o 70% mniej niz w nowych krajach
zwigzkowych.

Ma to bolesny wplyw na wspdlprace. Trzeba mie¢ bardzo duze poczucie
taktu i skromnosci, jesli chce sie pracowa¢ razem, jak ma to miejsce w
eurobiurze w Zytawie, a jednoczesnie miedzy roéwnoprawnymi partnerami
wystepuje razaca réznica plac.

Problemy wystepuja réwniez odnosgnie konkretnych rozwigzan. W jaki sposob
np. maja by¢ zorganizowane koszty eksploatacji wspolnej oczyszczalni
sciekéw, jesli zlokalizowana ona bedzie w Niemczech, a oczszczaé ma row-
niez polskie scieki? Oplfaty za kanalizacje, ktére sa w Niemczech normalnie
pobierane, sa tak wysokie jak polskie grednie wynagrodzenie miesieczne.
Wiasnie ten problem pojawia sie obecnie w niemieckim Zgorzelcu, gdzie
scieki z blizniaczego polskiego Zgorzelca maja by¢ przejete przez oczysz-
czalnie w celu osiagniecia wyraznego odcigzenia wod Nysy. Dalszymi przy-
kladami sa ubezpieczenia samochodowe i chorobowe polskich i czeskich
turystow w Republice Federalnej. Liste te mozna byloby dowolnie kontynuo-
wac.

Istnieje cala paleta problemoéw, ktére stoja na drodze rownoprawnej koope-
racji w tym rejonie trzech krajéw. Wiekszo¢¢ z nich nie jest wprawdzie nie-
rozwigzalna, wymagaja one jednak zastosowania specjalnych modeli i poro-
zumien. Opracowanie ich jest waznym zadaniem w pracy euroregionu Nysa.

W celu odniesienia sukcesu euroregion powinien wedfug zdania ekspertéw zas-
tosowaé nastepujgca strategie:

= |dei wspélpracy euroregionalnej najlepiej sprzyjaja konkretne projekty.

- Zaczac nalezy od malych krokéw pragmatycznych, ktére daja lepsza przej-
rzystosc.

= Najpierw nalezy sie zaja¢ realistycznymi projektami. Z reguly sa to te ko-
rzystne pod wzgledem finansowym, ktére euroregion moze oplaci¢ i przepro-
wadzi¢ srodkami “pokiadowymi”.

- Wszystko, co zostalo przedsiewziete, powinno zosta¢ rozpropagowane. Eu-
roregion musi prowadzi¢ biezacy dialog przy pomocy publikacji.

- Male sukcesy sa kamieniami do mozaiki ruchu euroregionalnego.

5. Résumé i prognozy
("Quo vadis euroregionie Nysa?")

Euroregion Nysa od swego utworzenia przed dwoma i pol roku stal sie aktywny
w wielu kierunkach. W opracowaniu znajduja sie liczne obiecujace projekty. Po-
stepéw we wspélpracy prowadzonej ponad granicami nie mozna nie dostrzec.
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Jednoczesnie rzadko daly sie zauwazy¢ sukcesy spektakularne. Szczegdlnie
$miale wizje "Bramy na Wschod” odeszly w sing dal. Nie powinno to jednak
rozczarowac¢ nikogo, kto jest realista. Nie moglo by¢ w ogéle inaczej. Ukazuje
to poréwnanie z innymi euroregionami. Przy tym sytuacja w tym rejonie trzech
krajow jest wyraznie trudniejsza niz w euroregionach na wewnetrznych grani-
cach UE. Pod wzgledem ekonomicznym i ekologicznym panuja tu warunki
kryzysowe. Wystepuje tez razaca asymetria w srodkach i mozliwosciach po tej i
po drugiej stronie zewnetrznej granicy UE.

Wiagnie dlatego, ze dyskryminacje ujawniajg sie tutaj wyrazniej, istnieje potrze-
ba istnienia takiej instytucji jak euroregion, ktéra utozsamia sie ze wspdinymi
opiniami i wspolnymilinteresarhi, reprezentuje je i zwraca uwage na region. Eu-
roregion ma do speinienia wiele funkcji witalnych.

Rozwigzania wielu waznych problemow beda wprawdzie lezaly poza gestig wiadz
komunalnych czy regionalnych, lecz jesli region bedzie w stanie wywiera¢ od-
dolna presje i w dodatku jeszcze przedstawi¢ wspodinie wypracowane propozycjé
rozwiazan, mozna cos$ osiagna¢. Im bardziej jasne sa wyobrazenia wsrod zain-
teresowanych, tym bardziej mozna oczekiwa¢ wsparcia z zewnatrz.

Takie wsparcie z zewnatrz powinno przede wszystkim przyjs¢ z pomoca przy
zmniejszaniu regionalnych dyferencji i asymetrii. Odpowiednia recepta poli-
tyczna moglaby wiec brzmie¢ nastepujaco: kierowaé¢ prady finansowe i pomoc
techniczna jednoznacznie do terenéw granicznych poza zewnetrzna granica UE.

Od roku 1994 nastapi wyrazna poprawa jesli chodzi o przydzielanie srodkéw UE
dla obszaréw lezacych poza granicami UE. Jest to polityka, ktéra pracy eorore-
gionu Nysa przyniesie duze korzysci.

Euroregiony polozone nad wschodnig granica UE nalezy postrzega¢ jako czesé
okreslonej polityki zagranicznej. Regiony te wedlug zachodniego podejscia do
rzeczy beda odgrywa¢ kluczowa role w stosunkach miedzy UE i jej sasiadami
Polskg i Czechami. Wspélpraca nadgraniczna powinna by¢ pojmowana jako
pierwszy etap i péZniejszy kamienn wegielny pod integracje europejska z obyd-
woma tymi krajami.

Nawet jesli praca regionu jako taka nie moze osiagnac¢ wielkich gospodarczych
celow integracyjnych, to jednak ulatwia ona stworzenie koniecznych warunkow
dla planowania, organizacji i wypelnienia rzeczowa trescig péZniejszego dziala-

nia.
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Uswiadomienie sobie tych wielu krokéw, ktére nalezy zrobi¢ w praktyce, nim
pojawi sie mozliwos¢ dojscia do ponadgranicznych kooperacji i integracji i
nauczenie sie jej systematycznej kolejnosci jest réwniez wazna wartoscig poz-
nawcza, jaka przynosza préby kooperacji w euroregionie Nysa. Doswiadczenia
te moga przynies¢ korzysc¢ przede wszystkim Polsce i Czechom przy ich aso-
cjacji z UE.

Wojewoda jeleniogérski Jerzy Nalichowski opowiedzial sie pod koniec sympozjum
za zorganizowaniem duzej konferencji pod nazwa "Quo vadis euroregionie Ny-
sa?”, ktéra mialaby sie zaja¢ wspomnianymi wlagnie tematami. Zaoferowal on
Fundacji im. Konrada Adenauera swoje poparcie organizacyjne.
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Predmluava

Sjednoceni N&mecka p¥ineslo v hrani&nich oblastech &esko-n&mec-
Ko-polskému trojmezi vyrazné zm&ny mistnich podminek. Tato
oblast se mé&la stat "brdanou na vychod". Vidina nového rozkvé&tu
tradi¥niho ¥emesla a obchodu na pruse&iku mezindrodnich obchod-
nich cest inspirovala zaloZeni Euroregionu Nisa.

V dobach NDR se n&mecké tzemi tohoto trojuhleniku povaZovalo za
"zapomenuty" cip zem&, vyzna&ujici se vysokym podilem vyst&hova-
lectvi. P¥ipojenim ke Spolkové republice N&mecko se op&t ocit-
nulo v nejzazsim cipu Evropské unie. Nebezpe&i uzav¥eni se pred
Ceskymi a polskymi sousedy t¥eba pfedchézet p¥eshrani&éni
spolupraci.

Dnes, po dva a pul leté existenci Euroregionu se ukazuje, %e v
p¥eshrani®ni spoluprdci komundlniho charakteru mezi narodnimi
regiony, které pat¥i k rozdilnym hospodd¥skym celkum, vznikaji
dilem zna&né t&Zkosti.

P¥esto se poda¥ilo pomoci usilovné detailni préace lec&eho do-
sdahnout, coZ vsSechny politicky Jjednajici osobnosti podn&cuije,
aby v nastoupené cest& pokradovaly p¥es vsSechny zdbrany.

Sympoziem na téma "MoZnosti komundlni p¥eshrani®ni spolupréce",
uspo¥dadanym ve dnech 3. a 4. listopadu 1993 ve Zho¥elci
(Gorlitz), chté&la Nadace Konrada Adenauera p¥isp&t Euroregionu
Nisa novymi podn&ty a aktivni podporou. Poskytla tim férum pro
dileZitou vym&nu informaci a ndzorl. Tématisovanim dileZitych
problému, konstruktivni diskuzi za Wfasti zahrani&nich expertu a
zastupcu v1ad zu&astndnych zemi, m&la byt podpo¥ena dalsi préace
Euroregionu Nisa a jeho pracovnich skupin a kvalita spolupréce
zvysSena.

Zéamé&rem sympozia bylo také podat v referdtech p¥ehled uspé&sSnych
projektu preshrani&ni spoluprdce a vyzvednout dosavadni pozoru-
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hodnou Zinnost Euroregionu Nisa. Tém&¥ po t¥ech letech komunal-
né-mezindrodni spoluprdce dosla Nadace Konrada Adenauera k
nazoru, Ze prisel &as pro dustojné hodnoceni uplynulého obdobi.
Vcelku vskutku pozitivni bilance Euroregionu Nisa poskytuije
novou motivaci, kterd je hybnou silou v nesnadném dennim usili,
Casto p¥indsejicim zklaméni.

Nas dik plati vSem, kte¥i nds podpo¥ili p¥i p¥ipravé a uskute&-
né&ni sympozia, obzvlast® &Zeskym, polskym a n&meckym zdastupcum
Euroregionu Nisa, spolupracovnikum Evropského vzd&lavaciho a
-informa&niho st¥ediska E.B.I.Z. Zho¥elec (Gérlitz), mé&stu
~ Zho¥elec jakoZ i panu Dr. Klausovi Richterovi z Kolina.

Sympozium se tim p¥iZlelfuje k dlouhé ¥ad& akci, které Nadace
Konrada Adenauera od roku 1990 uspo¥adala jak v novych spolko-
vych zemich tak i v Ceské republice a v Polsku. Pro oblast toho-
to trojmezi md byt sympozium mezibilanci a ma se stat podn&tem k
novym setkdnim.

Dr.-Ing. Henning Walcha
vedouci odé&leni
referat vyzkumu a poradenstvi
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1. Pojem regionu v Trojme=zi

V kv&tnu 1991 zaloZeny "Euroregion Nisa" p¥edstavuje uzemi na
rozhrani t¥i narodd o rozloze 11.494 km2, které v Ceské repub-
lice zabira oblasti severnich Cech, v Polské republice g&ast
Dolniho Slezska a Krkonos a ve Spolkové republice Némecko uzemi
Horni LuZice a &dst Dolniho Slezska.

Ceské, n&mecké a polské dilZi regiony maji spoleZné historicke
vztahy a kofeny. Ndzorn& je to vidét napf. na meéstskych erbech
ve Zho¥elci (Gérlitz) a Zitavé& (Zittau), na kterych jsou vyobra-
zené znaky polské orlice a Ceského lva.

Ve 14. stoleti pat¥ila Horni LuZice k Cecham a jako obchodni
misto m&la nadregiondlni vyznam proto, Ze se zde k¥iZovaly
vychodozdpadni a severojiZny obchodni cesty. V tuto dobu zde
vznikl svazek sSesti m&st mezi Budisinem (Bautzen), Kamencem
(Kamenz), Zho¥elcem (Goérlitz) Lauban, Léban a Zitavou (Zittau),
ktery existoval a%¥ do roku 1814. Diky Zivému obchodovani ziskala
tato m&sta moc a bohatstvi a stala se jadrem hospoda¥ského dé&ni.
Za 30-ti leté valky p¥ipadla tato oblast Kursasku, po roce 1815
Prusku. Dnesni hrani&ni linie mezi NZmeckem a Polskem je vysled-
kem II. sv&tove vadlky. PokaZdé v d&jinach této oblasti vedlo
pFreruseni tradi®nich spojeni ke stagnaci a hospoda¥skému upadku.

Situace po II. sv&tové vdlce byla poznamenana dalekosahlou izo-
laci t&chto tuzemnich &dsti. "Mirovd hranice na Od¥e a Nise"
nebyla po dlouhé roky vymezena a politicky byla velmi zatiZena.
Dnesni hrani®ni oblasti jsou vyznaZené siln¥ zanedbanou infra-
strukturou. V evropském srovnani pat¥i k nejniZsi kategorii
vybavenosti. ZZdsti jde o zastarala prumyslova uzemi s typickymi
dobovymi problémy, jako je nevyhodna monostruktura a velikost
podniki neschopnych sout¥Ze.

Zati¥eni ¥ivotniho prost¥edi a ekologické sSkody jsou zde nes-
mirné. Tento region muZe byt opravdu ozna&en za ekologickou
krizovou oblast, predevsim v dusledku zatiZeni Zivotniho
prost¥edi t&Xbou a spalovanim hn&dého uhli. Stredni Zivotnost
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obyvatelstva je zde o 5 let niZSi ne? v evropském primru.

Od doby pristupu NDR k platnosti ustavy Spolkové republiky
Némecko dne 3. ¥ijna 1990 a tim i od okamZitého p¥ijeti t&chto
némeckych zemi do Evropského spoleenstvi, protina toto trojmezi
vn&jsi hranice Evropské Unie (EU). Ceskd a Polska republika se
vsSak uZ nachdzeji s Evropskou unii v asocia®nim vztahu.

Pro EU, s jejim usilim o vytvo¥eni vnit¥niho trhu, budou vn&jsi
hranice hrat stdle duleZit&jsi tdlohu ochranné bariéry proti
lacinym dovozum a ilegdlnimu p¥istZhovalectvi. Prav& na tuto
vychodni hranici EU se projevuje pro rychle rostouci blahobyt a
vyssi p¥ijmy silny tlak.

SouCasnym diferencovanym hospodd¥skym vyvojem se trojmezi vsSak
spiSe rozd&luje neZ integruje. Na obou stranich hranice Evropské
unie se projevuje p¥ikréd nesoum&rnost v ramcovych podminkdch i v
podpirnych snahdch o vyvoj. N&meckd &&st je soudsti stabilni a
ekonomicky silné Spolkové republiky N&Zmecko a Evropské unie.
Intenzivni osobni a finan®ni podporou bylo zde dosa¥eno rychlych
a radikalnich strukturnich zmZn. Nikde v EvropZ se neobnovuje a
nebuduje infrastruktura za pomoci ve¥ejnych prost¥edk tak siln&
a v takovém rozsahu, jako zde. Pracovnim sildm se nabizeji ve
velkém rozsahu opat¥eni na p¥eskolovani a na ziskani pracovnich
mist. Zde existuji subvence pracovnich mist, regiondlni subvence
investic i ochrany Zivotniho prost¥edi, preferuje se podnikani a
inovace, obzvlast& vsak v pohrani®i. V blizkosti hranic se kom-
binuji subven&ni programy Spolkové republiky spolu s evropskou
strukturni podporou a se subvencemi na podporu ochrany Zivotniho
prostfedi. I kdyZ je stdle jest& otazné, budou-li tyto subvence
trvaleji u&inné a uvedou-li hospodd¥stvi do chodu, odra%i se
tyto "finan&ni injekce" ji%¥ v Zivotni urovni obyvatelstva a ve
finan&ni situaci obci a okresu v n&mecké &asti Euroregionu Nisa.

Na druhé stran& hranic EU se vSak jest® o podobné podpo¥e a o
srovnatelné masivni pomoci nedad hovo¥it. Finanéni'prostor je zde
znatn& omezeny. Mimoto jsou oblasti p¥i n&meckych hranicich
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povaZovany oproti jinym &astem zemi za vyvinutZjsi a tim nemaji
narok na p¥ednosti p¥i p¥id&lovani prost¥edki.

V minulosti bylo dnesni trojmezi jdadrem prosperujici hospoda¥ské
oblasti. V dob& socialistického planovaného hospoda¥stvi byla
tato t¥i dil&i dzemi sice také rozd&lena, ale hospoda¥sky stdla
na srovnatelné drovni. Od doby n&meckého sjednoceni se nyni roz-
dily ve stavu blahobytu poprvé prohlubuji a to p¥imo uprost¥ed
tohoto regionu.

2. Preshranidni uzemni svazky
v EviopsS

Pod nazvem "Euroregion" se v Evrop& doposud vytvo¥ilo na 70
preshrani&nich regioni, v nich? se praktikuje komundlni a regio-
nalni spoluprédce. Cilem je p¥ekondni stdtnich hranic jako soci-
alnich, hospodd¥skych, infrastrukturnich a kulturnich bariér.

Pouze na zapadni hranici N&mecka existuje ji%¥ dev&t takovych
kooperaci. Zde se jiZ vyvinula velkd tradice p¥eshrani&ni spolu-
prace v p¥ehledném komundlnim udseku.

Tato spojeni nemaji ani jednotnou strukturu ani jednotnou préavni
formu, maji vSak srovnatelné cile a zam&ry.

Se zasadami p¥reshrani&ni spoluprdce se zabyvalo p¥edevsSim
"Pracovni spole&enstvi evropskych hrani&nich regionu" (Arbeits-
gemeinschaft Europédischer Grenzregionen - AGEG). Klade zvlastni
diraz na soub&Zny vyvoj "zdola" i "shora".

"Ze zdola" se obce a okresy (spolu oznaZené jako komuny, pozn.
p¥ekl.) a regiony maji organizovat co nejefektivn®ji jako
zédstupci z&jmu p¥eshrani®nich (dvou- nebo vicestranych) uzemi
(Euroregioni). P¥itom je snahou vytva¥et rozsdhlou nezavislost
na narodnich zdjmech. Je duleZité, aby p¥eshrani®ni iniciativy
vychdzely p¥edevSim z vnit¥nich zdjmu p¥ihrani&nich oblasti a
také zde pusobily. Kompeten¥ni pusobnost mezindrodni &innosti
komun je zpravidla velmi mald, moZnosti jedndni jsou podle toho
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omezené. Pocituje se tedy nutnost, édélovat pf¥edstavy regionu
sm&rem "nahoru" vsSemi moZnymi kandly a cestami. Aby bylo moZné
provad&t tlak na prosazovani t&chto regiondlnich a komundlnich
zadjmi, Jje pot¥ebné dohodnout se na komundlni zidkladn¥® na
jednotném postupu.

Pusobeni "se shora" se dosdhne pomoci dohod mezi statnimi in-
stancemi v oblasti planovédni a ekonomiky. Musi byt k tomu vypra-
covan rozsahly strukturni koncept, do kterého by mistni a regio-
ndlni iniciativy mohly byt za&len&ny. Pro p¥izpusobeni na dané
pom&ry a pro dosdhnuti souhlasu (akceptovani) je nutné vicestup-
NHové porovnadni zdjmi mezi pusobenim "se shora" a "zdola".

Od statnich vladnich komisi a komisi pro prostorové uspo¥adani
aZ po komundlni a mistni rovinu musi byt dosaZena spoluprédce na
tzv. principu “protiproudoﬁého Fizeni". Pro takovyto postup je
pot¥ebné aktivovat lidové zdstupce ve vSech rovinadch. Zaintere-
sovani nad¥azenych mist 2zaru&uje finan&ni realizaci z&am&ru,
p¥ibrdni mistnich zdkladen zvys$i Sance pro praktické provad&ni.

Je vsSak duleZité, a to AGEG zduraziiuje, aby popudy zasadn® vy-
chdzely z regionu, kterych se to tyka. Tyto regiony musi zahajit
vSechny p¥ipravné prédce, které pak nad¥azend mista mohou p¥ev-
zit. P¥eshrani&ni spoluprdce se zakladd na "tlaku zdola".

Aby bylo moZné uvedenou p¥ipravu na komundlni a regiondlni rovi-
n& uskuted&iiovat, totiZ vyvijet myslenky a projekty, jakoZ i pla-
novat a koordinovat, musi byt kanceld¥e Euroregionu finan&né&
autonomni, tedy schopné samostatn& svoji &innost vykonavat neza-
visle na pené&zich, které jsou poskytovany na projekty. Bylo by
nejvyhodn&ijsi, aby byly Zivotaschopné z vlastni podstaty, tedy z
prost¥edku &lenskych p¥isp&vku zuZastn&nych komun. Neodmyslitel-
nd je vlastni organizace a struktura.

Nejnov&jsi vyvoj v regiondlni p¥eshrani&ni spoluprdci smé&¥uje k
tomu, Ze regionim je na veFejnoprdvnim zdkladu ddvdna pravomoc,
aby mezi sebou p¥eshraniZn& kooperovaly. Tim se komplikovany a
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zdlouhavy proces funk&n&-hierarchické spoluprdce mezi nad¥izeny-
mi a pod¥izenymi.domdcimi sprdavnimi jednotkami podstatné& zjedno-
dusuje a =zkracuje. P¥edpokladda to vsSak, Ze ndrodni pravomoci
jsou postoupeny regionum a komundm. Mezi staty Beneluxem (1991),
N&meckem a Holandskem (1992) byly na podklad& "Evropské ramcové
dohody o p¥eshranini spoluprdci mezi uzemnimi Korporacemi"
(1980) Evropské rady uzavirany tak zvané "realiza&ni smlouvy ",
které tuto moZnost p¥ipousté&ji. AZ do doby uzav¥eni t&chto dohod
byla ovSem nutnad jedndni, kterd trvala tém&¥ celé desitileti. To
nazna&uije, jak obtiZn¥ se takovéto hrani&ni ulevy daji prosadit,
dokonce mezi dv&mi jiZ uzce spojenymi zem&mi.

Euroregiony nemohou p¥i projektech zpravidla vykonavat Zadné
konkrétni prédce, postupuji je odborn& vysp&lym institucim. Musi
vSak vytvar¥et p¥edpoklady pro koordinovanad jednani. Aby mohly
vybudovat pokud moZno sSirokou koopera®ni 2zdkladnu, musi se
vynasna?it idee a navrhy p¥eshrani&ni spoluprdce rozsi¥ovat ve
vSech moZnych rovinach Jjako jsou: parlamenty, spravy, svazy,
spoleZenstva, cirkve, politické strany, odbory, komory, skoly a
pod. Euroregiony musi p¥i své préaci davat pozor, aby v popfedi
stdly zajmy vSech zu&astn&nych stran, aby se vytvd¥ely nové im-
pulzy, ne aby nové vybory navazovaly na kontakty starych narod-
nich z&djmovych svazu. Na vsSech strandch musi byt 2zastoupena
grémia s p¥ibliZn& stejnymi kompetencemi a pokud moZno takova,
ktera jsou opravdu ve stavu rozhodovat.

Zvlastni uUsili musi byt v&novdno sSiroké ucasti obyvatelstva.
Cilem musi byt udzky vztah s obyvatelstvem, nebot p¥eshrani&ni
spolupridce by m&la vychdzet vst¥ic starostem a pranim obyvatelu.
Aby mohl byt dosa%en co nejs$irsi souhlas s mySlenkami spolupra-
ce, Euroregion musi podn&covat diskuzi o vsSech problémech a
uskutedfiovat osv&tovou a informa®ni prdci. V neposledni Fadé
vSak tato idea Z%ije 2z vlastni popularity u obyvatelstva. I
kratkodobé usp&chy jsou duleZité.

ZtotoZn&ni se obyvatelstva s myS$lenkou kooperace je pro Euro-
region nejdiileZit®jsSim kli%em k usp&chu. Pro spolupraci uvnit¥
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Euroregionu je p¥edevsim dule?ité diukladné odsouhlaseni nézoru
mezi ndrodnimi sekcemi. Obsdhld, v&asnd a stdld vzdjemna
informovanost je v zdajmu zachovdni rovnovdhy neodmyslitelna&.

Na zdklad& programu INTERREG II, vzniklého k 1.1.1994, se Euro-
regiony stdvaji p¥imymi partnery komise EU. Tim totiZ maji pro
svou oblast program EU autonomn& spravovat. K tomu pot¥ebnou
strukturu si vsak musi samy vytvo¥it.

3. Preshraniddni kooperace
v Furoregionu Nisa

Dnesni &esko-polsko-n&mecka p¥ihrani&ni spoluprdce byla uskute&-
nitelnd a¥ po historickych uddlostech koncem 80. let, které
politickou a zem&pisnou strukturu st¥edni a vychodni Evropy
zasadn& zmé&nily.

Euroregion Nisa byl prvni regiondlni, p¥eshrani&ni integra&éni
mySlenkou na nové vychodni vn&js$i hranici EU. Pod patronatem
presidenti Véaclava Havla, Richarda von Weizsdckera a Lecha
Walesy, se ve dnech 23. aZ 25. kv&tna 1991 v Zitav& uskute&nila
zakladajici konference. Mezitim jsou vSechny saské vn&jsi hrani-
ce zahrnuty do Euroregionu. Podobn& je tomu v Brandenburku a v
P¥edpomo¥1i.

Euroregion Nisa je p¥i tom jedinym t¥indrodnim svazkem. Skl&ada
se z Ceské, polské a n&mecké sekce, které jsou samy o sob& sou-
kromopravné& organizované, mezi sebou vsSak, vzhledem na chyb&jici
pravni formu, jsou seskupeny voln& a nezdvazn&. Ndarodnimi nosi-
teli jsou jednak &esky, Jjednak polsky "regiondlni Kkongres" a
jednak "komundlni spolefenstvi Euroregion Nisa, sekce SR N&mec-
ko, reg.spolek". Tyto dil&i organizace vysilaji svd pFedstavens-
tva do spole&né rady, ze které se voli p¥edsednictvo. Euroregion
Nisa md Ust¥edni koordina®ni vybor v Zitav& s trvale zam&stnany-
mi 2zastupci vsSech t¥i ndrodnich sekci. Byl 2z¥izen za pomoci
p¥isp&vku Svobodného stdtu Saska a EU. Na polské stran& existuje
krom& toho kanceld¥ Eurosekce v Jeleni ho¥e (Jelenia Gora).
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Obsahov®& je prace Euroregionu rozd&lend do pracovnich skupin,
sklddajicich se z odbornych zastupcu dil&ich regionu.
Financovani &innosti ka%dé ndrodni sekce je zajistovdno zasadn&
autonomn&. Projekty jsou financované, podle moZnosti, samostatn&
anebo externé.

Dosud nejdule?it&js$imi obory &innosti, pro n&Z jsou také vytva-
¥eny pracovni skupiny, jsou ndsledujici useky:

a) Zivotni prostredi a enmergie (pracov. skupina 1):

- V n&kterych komundch jsou uZelnd spoleXnd ¥eseni v oblasti
kanalizace a upravy odpadnich vod. Tady se Euroregion pokousi
p¥ekondavat spravni a finan&ni bariéry hranic. JiZ dnes
existuji pozitivni p¥iklady spole&nych &istifek. V této sou-
vislosti je t¥eba vzpomenout i projekty v ramci Euroregionu k
udrZeni &istoty hrani&ni ¥eky Nisy.

- Pro zéasobovdni pitnou vodou se 2zkoumaji koncepty, do jaké
miry by bylo mo2né centrdlni rozvod p¥eshrani&ni sit& z
pramenu polskych Krkonos.

- UvaZuje se také o tepelném ddlkovodnim p¥eshrani®nim spojeni
v souvislosti s elektrdrnou Turow. P¥itom maji byt napojena .
m&sta Liberec, Zho¥elec (Gorlitz) a Zitava (Zittau). "Doddvka
tepla" je rovn¥Z tématem jednoho projektu, kterym se zabyva
éeéko-dénské studie pro Euroregion, zadand Evropskou bankou
pro vyvoj.

- PF¥eshrani®ni sit m&¥icich stanic/informa®ni systém Zivotniho
prost¥edi se jiZ nachdzi v realizaci a to v ramci akce tzv.
"Xerného trojuihelniku". V Euroregionu bude rovn&%Z vypracovan
a pfedlo!en informa®ni materidl o situaci Zivotniho prost¥edi
v oblastech lesu, vod a ovzdusi.

- Na polské stran®Z Euroregionu Nisa v&nuje pozornost tématice
ochran& ¥ivotniho prost¥edi ekologicka nadace, zprost¥edkuji-
ci spojeni mezi teoretickymi a praktickymi v&domostmi.

- Bylo z¥izeno mezindrodni ekologické kulturni st¥edisko, ne-
boli ekologickd dilna, kde se uskute&fiuji semind¥e a vypra-
covdvaji pokusné ekologické projekty. Dalsi iniciativa s
holandskym zastoupenim se zabyvéd ekologickym zemé&d&lstvim.
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V Ceské republice se pldnuje velkda akce na zachranu lesu
Jizerskych hor. Projekt mé byt uskute&n&n v ramci euroregio-
nalni spoluprace.

Regionalni planovani a turistika (pracov. skupina 2):
NejduleZit&jsim tématem je vytvo¥eni p¥eshrani&niho regional-
niho vyvojového konceptu, jakoZ i konceptu turistiky pro celé
uzemi Euroregionu. Tyto koncepty jiZ byly =zadané a jsou
sledované. K regiondlnimu planu Euroregionu existuji m.j. jiZ
mapy v m&¥itku 1:200000 a 1:100000, které budou slouZit jako
podklady pro dalsiho pldnovani a pro oblastni rozbor témat:
vyrobni mista, Zivotni prost¥edi, vyvoj infrastruktur.

K nejnaléhavé&jsi uloze Euroregionu Nisa pat¥i zasazovat se za
vyvoj p¥eshrani&ni infrastruktury. K tomu ndleZi uplna do-
pravni infrastruktura: zlepseni vefejné p¥eshrani®ni osobni
mistni dopravy, z¥izeni autobusovych linek, slad&ni jizdnich
¥adu ve veFejné mistni i ddlkové dopravé, modernizace a Vvy-
stavba silni&ni a Zelezni&ni sit& v&etn& pohrani&nich stanic,
otev¥eni dalSich hrani®nich p¥echodu pro ndkladni a osobni
vozidla a zjednoduseni hrani&niho odbavovani. V tomto sméru
uZ byla mnohd ¥esSeni p¥edloZena. I nadédle si velkou pozornost
zasluhuje prodlouZeni dédlnice A4 a%¥ po hranici (Zhofelec-
Goérlitz) a ddle sm&rem Wroclav (Breslau) a vystavba tele-
komunika®ni infrastruktury. Zivé jsou rovn&%¥ snahy otevEit
binaciondlni n&mecko-polské letist& v Rothenburgu.

Zvlastni naléhavou pot¥ebou je =z¥izeni novych hrani&nich
p¥echodi pro maly hrani&ni styk, které jsou hospoda¥sky dule-
?ité i pro cizinecky ruch. Pro turisticky provoz se vyviji
sif p¥eshrani&nich turistickych stezek a vydani spole&nych
turistickych map pro celé trinaciondlni uzemi. Spole&né
publikace "Hotely a hostince v Euroregionu" a "P&Si turistika
Euroregionem" jsou jiZ uve¥ejn&ny anebo se p¥ipravuji.
Pracuje sa na spole¥ném turistickém marketinku. Pro tyto u&e-
ly md byt vydanad uzemni broZura. Ve Zho¥elci se konala
turistickd burza Euroregionu. Zvlastnosti prézdninové turis-
tiky md byt z¥izeni a nabidka prdzdninovych moZnosti na sels-
kych dvorech Euroregionu Nisa. Za zminku stojf i projekt
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Euroregionu ve prospé&ch polského svazu lé&ebnych lazni.

Kultura, vzdélani, mladeZ a sport (pracov. skupina 3):

Je snaha o prosazovani celé palety vym&nnych programu pro
mladeZ?, Zaky a studenty. Euroregion navrhuje a organizuje
trinaciondlni kulturni a sportovni dny. DuleZitym p¥inosem je
koordinace a podpora privatnich individudlnich akci, vznika-
jicich pod spole&nou st¥echou Euroregionu. Byla nap¥. vytvo-
¥ena komise s historickym zam&¥enim, majici za ukol postupné
zpracovdani d&jin regionu, pldnuje rovn&Z uskutediiovdni semi-
na¥u ve svazku Sesti m¥st. Existuje ji%? mnoho spole&nych
muzikdlnich a misickych &innosti, které zaznamendvaji velké
isp&chy. P¥ipravuje se publikace "Kulturni pruvodce Euroregi-
onem Nisa", informujici o kulturnich a p¥irodnich pamédtkéach,
o zabavnich a sportovnich moZnostech a o vyznamnych historic-
kych osobnostech regionu.

Vytvo¥eni pocitu soundleZitosti v radmci regionu, v Jjistém
smyslu regiondlni identity ("corporate identity") Eurokance-
1a¥ povaXuje za svoji nejduleZit&jsi ulohu. Doposud se vV
tomto sm¥ru d¥laly pokusy prost¥ednictvim ndlepkovych akci a
reklamniho videofilmu.

Za zminku stoji &innost "St¥ediska pro koordinovani vyzkumu v
Euroregionu Nisa" se sidlem v Liberci a &innost Mezindrodniho
vysokoskolského institutu v Zitav&. Tento institut zahdjil
svoji vyuku v listopadu 1993 a md v umyslu vedle odborného
vzd&lavani v oboru techniky a ekonomiky nabidnout i jazykovou
vyuku a kulturni vymé&nu.

Dvoj&ata m&st Gorlitz-Zgorzelec Jjsou obzvlastE& aktivnimi
komundlnimi koopera®nimi partnery. Zde se, mimo jiné, rozviiji
iniciativy "Altstadtbriicke", "vVia Regia™ a také hudebni
divadlo "Europera", vystupujici se smiSenymi soubory. Byly
také navédzany spoluprédce um&leckych skol, knihoven, muzeji,
orchestru, pamdtkové ochrany a samoz¥ejm® ve sportu a v
jazykovém vzd&lavani.
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Pole dc&innosti prace Euroregionu moZno vseobecné systematicky
usporadat nasledovné:

o Nejd¥ive jsou formulovany tulohy spojené s koncepci a plano-
vanim: vypracovani vyvojovych a postupovych konceptu.
ZkuSenosti z jinych Euroregionu u&i, %e se zde musi pracovat
velmi dikladn&, nebot tato prdce se dvakrat vyplaci. Za prveée
finan&n&, protoZe externi instituce poskytujici finan&ni
prost¥edky jako jsou zem&, Spolkova republika a EU, podporuiji
jen konkrétni a dob¥e rozpracované projekty, kterych Ije
bohuZel velmi malo. Za druhé tyto rozbory p¥inaseji uZitek,
protoZe jsou z nich z¥etelné vlastni p¥ednosti, slabosti a
cile. Pravé& v planovaci spoluprdci a v obsahové diskuzi o
cilech, opat¥enich a projektech se sousedé pozndvaji a srus-
taji mezi sebou. V mnohych p¥ipadech po prvnich pruzkumech a
rozborech se zjistuje, Ze k realizaci plant neni zapot¥ebi
cizi pomoci, nybrZ Ze je moZné pomoci si svépomoci.

o "Seznamit se", poznat se, je poditkem kaZdé kooperace. Proto

je navdzani a rozvoj socidlnich a kulturnich vztahi a zpros-

t¥edkovani poznatki o sousedech $irokym a zdvaZnym polem &in-
nosti Euroregionu Nisa. Tato iudloha Jje na tomto konkrétnim

mist& Evropy obzvlast® nesnadnad tim, Ze je zde t¥eba p¥ekona-
vat pochopitelné p¥edsudky a dodnes i v regionu viditelné
jizvy, tykajici se n&mecko-Zeské a n&mecko-polské minulosti
plné utrpeni. Aby mohlo byt existujici nap&ti odbourdno, je
t¥eba svézt dohromady 1idi ze vSech spoleZenskych vrstev,
oblasti a sektoru. Cilem je vytva¥et pocit soundleZitosti a v
neposledni mi¥e, moZnd dokonce n&co jako regiondlni identitu.
ZaZit u mléadeZe je nasnad&. Existuje spousta moZnosti jak
vyvijet aktivity. I to se odzrcadluje v sou&asném spektru

€innosti Euroregionu Nisa.

o T¥etim polem &innosti je rozvijeni p¥eshrani&ni infrastruk-
tury a podpora ekonomického propojeni. Krom& klasickych

infrastruktur jako jsou infrastruktury ve¥ejné a soukromé
dopravy, komunikaci, energie, dodavky tepla a vody, Jjednd se
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také o vytvo¥eni p¥eshrani&nich organisa®nich struktur. K
oboustrannému prosp&chu poslouZi nap¥iklad propojeni zdravot-
nictvi, urazové pomoci a pomoci p¥i katastrofach. Také
technické poradenstvi na p¥. v oblasti ochrany Zivotniho
prost¥edi se mu¥e rozvinout a p¥esahovat hranice.

V soukrom&-ekonomické oblasti vlastni pravomoc nespo&iva
jist®& u Euroregionu, nybr#Z u prumyslovych a obchodnich komor
a u delegovanych kancela¥ich DIHT (Deutsche Industrie- und
Handestag, instituce formaln& nad¥azend N&meckym prumyslovym
a obchodnim komoram, pozn.p¥ekl.), u SpoleCnosti pro podporu
hospodé¥stvi a zvlast® u N&mecko-polské hospodd¥sko-podpurné
spoletnosti. Je vsSak moZné, Ze pod st¥echou euro-idei se zro-
di jest& nejedna mysSlenka. Hesly jsou: trinaciondlni akademie
pro manaZéry, technologické soubory, vystavni trhy, vystavy,
konference, tiskova st¥ediska, hospoda¥sko-informa&ni sluZby,
spoleXnd vzd&ldvaci za¥izeni pro ¥emesla, ulliovské dilny se
vzajemn& uzndvanymi vyu&nimi listy a p¥eshrani®ni marketin-
kové koncepty se specificky regiondlni zna&kou jakosti.

Ctvrtym rozsidhlym polem pusobnosti je spole&ny boj proti zne-

Cistovani Zivotniho prost¥edi. Velkou tlohou Euroregionu Nisa
je pomdhat ¥esit krok za krokem &etné p¥eshrani&ni problémy,

jeZ stoji v cestd p¥i zjistovdni Skod a p¥i u¥inném odbou-
rdavédni soutasného zati%eni pr¥edevsim ovzdusi, vody a pudy.

Euroregion Nisa, jako lobby postiZenych a zastance spole&ného
2ivotniho prost¥edi, se musi zapojit do mezistdtnich z&jmo-
vych konfliktll a stdt se férem pro vym&nu ndzoru a pro hle-
ddni ¥eSeni. Na euroregiondlnim zdklad®& mohou byt iniciativné&
zahdjeny spole&né projekty ochrany p¥irody a krajind¥ského
pldnovani. ZlepSeni podminek v Zivotnim prost¥edi je dule-
¥itym stanovistnim faktorem pro Euroregion vsSeobecn®, nejen
pro jeho hospodd¥sky potencidl turistického ruchu.

Euroregion md a vlastn& musi myslet a planovat ze své podsta-
ty a z vlastni koncepce, bez p¥ikazu a povolovdni nérodnich
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vlad. MuZe a vlastn® musi volit p¥imou cestu p¥es hranice a
dosahovat dohod v otdazkdch spole&nych zajmu anebo p¥inejmen-
sim je navodit - a to i tehdy, kdyZ k tomu, p¥esn& vzato,

nema kompetenci.

4. PrekaZky branici dobryvm
Pro jektam

P¥ekaZky, které muZe Euroregion p¥imo ovlivnit:

— Nedostatedné interni odsouhlasovani a spolupraci:

Prdace u v&tsiny pracovnich skupin Euroregionu Nisa neprobiha
optimdln&. Porady a setkdni &asto ztroskotdvaji ji% na malych
technickych anebo administrativnich problémech. Odbornici se
pEilis mdlo podili na spole&nych setkanich. Jazykové p¥ekaZky
jsou v rémci pracovnich skupin zna&né. Ddle dochdzi ke ztra-
tam v pfenosu informaci, protoZe pracovni skupiny své vysled-
Ky nedostate®n& dokumentuji a Eurokancela¥im ddle nep¥edkla-
daji. Mnoho zpracovanych dokumentu je k dispozici jen v ori-
gindlnim jazyce a tim pro pot¥eby na druhé stran& hranic jsou
nepouZitelné. Pro p¥eklady &asto chyb&ji penize. Spolupréice
je obtiZnd nejen mezi pracovnimi skupinami a mezi vybory
Euroregionu, nybrZ také mezi reprezentanty a jednacimi orgény
narodnich sekci. Jejich pravomoci jsou p¥ilis rozdilné. Nap¥.
n&me&ti zemsSti radové (Landrat) sedi naproti polskym staros-
tum a vojvodum a vS8ichni maji rozdilné plné moci a mandéaty.

- Nedostatedné rozpracovani projektu:

V n&mecké sekci je to pravd&podobné& tuzky profil &.1. Plati
ale zasada, Ze jen konkrétni a vyzrdlé projekty mohou byt
subvencované. Zde by bylo u&elné p¥izvat na pomoc externi
znalce. P¥ipravené subven&ni prost¥edky zustavaji nevyuZité,
protoZe nejsou p¥edkldddny dostate&n& zpracované projekty,
odpovidajici subven®nim kriteriim.

Na Ceské stran& se zdd, Ze se zdachrannd akce pro lesy Jizer-
skych hor z duvodu nedostate®né koncep®ni zralosti nehybe.
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Nedostatecdné financdni moZnosti:

Ceska a polska sekce musi vysta®it s relativn® malym obnosem.
Podpora projekti v t&chto zemich je problematickd. Za prvé
jsou finan&ni moZnosti podpory podstatn& niZsi neZ v N&mecku.
Za druhé doposud neexistuje Zadna moZnost p¥eshrani&niho pou-
¥iti prost¥edku EU a n&meckych subven®nich prost¥edkl. PouZi-
ti prost¥edki PHARE p¥evaZn& ztroskotdvd na sektordlni
vazanosti a na jejich centralnim ndarodné&é-statnim p¥id&lovani.
Vlastni-li Euroregion vubec n¥co podobného, jako je spoleXna
trinaciondlni kasi&ka, pak je z¥ejm& p¥ilis mala.

Slaba lobby:

K prosazovani svych cilu pot¥ebuje Euroregion Nisa u&innou
lobby, ktera ho bude zastupovat v Praze, v Dra‘iﬁﬁanech, v
Bonnu/Berlin&, ve Varsavé&. Musi se spojovat také s jinymi
Euroregiony. Mnohé (hrani&ni) regiony Evropy maji dob¥e
fungujici zajmova zastupitelstvi, na Kkterych by se mZl
Euroregion Nisa podilet.

Nedostatecdna podpora public relation (PR)

Euroregiondlni projekty Ziji ze své popularity mezi obyva-
telstvem. Je-1li o nich mdlo slyset, chybi-li publikovéni,
chybi také zakladni p¥edpoklady pro rozvoj.

Tématika p¥eshrani®ni spoluprdce je v praxi &asto také pre-
Kryvand velkymi ndrodnimi udlohami, které jsou mnohdy politi-
cky jednajicimi osobami upfédnostﬁovény .

Vnitropoliticka vazba sil:

Sjédnoceni N&mecka se projevuje jako neo&ekdvan& obtiZny a
zdlouhavy ukol. Ve vychodnim pohrani&nim idzemi novych Spol-
kovych zemi a zv1last& v n&mecké &asti Euroregionu Nisa mé&la
opat¥eni hospodd¥ské p¥estavby obzvlast& bolestivy dopad.
Z¥ejm®& se jevi p¥ednostni pot¥eba vytvo¥it uspokojujici pom&-
ry na ndmecké stran&, neZ se obratit k sousedovi, kterému se
da¥i jest& hu¥e. Hospodd¥sky a spravni systém se stdle jests
nachdzeji v p¥echodném stadiu. Saskd krajska uzemni reforma
p¥inasi rozmisky a konflikty.
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I Polsko stoji v roce 1994 p¥ed tuzemni reformou, druhou
etapou polské samospravni reformy. Nové regiondlni pléanovani
v Polsku p¥inese asi také mnoho vnitropolitického nap&ti a
hospodd¥skych ndkladu, které z¥ejm& budou brzdit p¥eshrani®ni
iniciativy.

Jest& neklidnZjsi je situace v mladé Ceské republice. 0dds-
lenim se od Slovenska a vlivem mnoha nevyjasn&nych préavnich
otdzek, zustdvd velmi mdlo &asu a sily na politické udrovni
pro u&innou p¥ihrani&ni spoluprdci se sousedy. Sou&asny
pfeshrani¢ni dialog se opomiji a cesty dorozumivdni Jjsou
oslabeny. V neposledni ¥ad® také proto, %e v p¥eshrani&ni
spoluprdaci se p¥islusnost, Jjednajici osoby a odpov&dni
Einitelé asi v nejbliZsi dob& budou m&nit.

Zajmove  konflikty v  hierarchii mezi narfazenymi a
podrazenymi misty:

Mnoho 1lokdln¥& vypracovanych projekti neni stdtnimi misty
pf¥ijatych, proto¥e bud nejsou z narodniho hlediska %adané,
nebo nemaji vyrazny "pionyrsky" vyznam. Casto se zd4&, nap¥. v
Polsku, Ze =zdapadni uzemi Jjsou varsSavskou centrdlni vl&adou
umysln& drZena zKkrdatka, co se tyZe podpory a pomoci. Tato
uzemi tam plati tak jako tak za nadprum&rn& vyvinutad. Narodni
problémy existuji proto pravé& ve vychodnich &adstech republik,
na té i na oné stran&.

Nedostatek spravni a hospodar'ské organizace:

V centrdln& ¥izeném hospodd¥stvi m&ly 1dzemni orgédny zcela
jiné udlohy jako samosprdvni korporace v trZn&-hospodd¥ském
systému. Vychdazime-1li z toho, Ze vSechny pot¥eby jsou objek-
tivn& mé&¥itelné, byly tedy pravomoci soust¥ed&né na nejvysSsim
stupni a mista na niZsich rovinach fungovala jen jako mecha-
nizmy ¥izeni. Dnes rozpadlé a rozpadajici se hospodd¥sko-
pldanovaci struktury nejsou jest& dostate&nZ nahrazeny trZn&-
hospodd¥skymi. Hospodd¥ské svazy, odborné a stavovské organi-
zace se bud nalézaji v rozvoji, anebo jest& zcela chybi. Ty
by se vsak mé&ly stﬁt nositely mezistdtnich koopera&nich

procesu.
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Cesko a Polsko jsou v procesu prestavby zFeteln& jests pozadu
za Saskem. Neexistuje zde vlastn& Zadny systém hospodd¥ské
podpory. Prumyslové a hospodd¥ské komory maji jest® slabou
pozici. Spravni orgdny jsou jest® siln& sektoraln& zam&¥eny a
jsou ve svém v&domi fixované na p¥ikazy "seshora". Rozd&leni
jejich pravomoci neni jest& s kone&nou platnosti vyjasn&né.
Ma-1li se vsSak praktikovat regiondlni politika, musi sektoral-
ni instance za&it jednat koordinovan&. To je ale, vid&no od
zdkladny, vzhledem k znaZn& rozbujené specidlni administrati-
veé, tém&¥ ne¥esitelnym problémem. ' '

Ani na n&mecké stran& jest® neni p¥estavba hospoda¥ského a
spravniho systému ukonZend. Administrativni koordinace je
dodnes zavaZnym a obtiZnym problémem. Zna®nd zavislost komun
na dotaCnich prost¥edcich siln& omezuje jejich samospravni
moZnosti. I dnes jsou jest¥, jako za "starych dob", Casto
zavislé na pokynech. Panuje akutni nedostatek zodpov&dného
spravniho persondlu. Sprdvni organizace jsou denni &innosti
p¥etiZeny. Na wvn&jSich hranicich t&chto t¥i narodnich stata
Ceska, N&mecka a Polska, doch&zi pro rozdilnost systému jesté
navic ke zlomum.

jedné stran& se projevuji chyb&jici kontakty:

Nedostatky v infrastrukturie:

Chyb&jici a nedostate&nd infrastruktura brani v zna&né mife
uskute&iiovdni spole&nych projektu. Hrani®ni p¥echody jsou
prvofadym udzkym profilem. Na dennim po¥adku jsou n&kolika-
denni &ekaci doby pro ndkladni vozidla. Chyb&ji hrani&ni
pfechody pravé& tak v silni&ni, jako v kolejové doprav&. Zcela
nedostate&nd je dnes i odbavovaci kapacita.

V zasobovani elekt¥inou uZ neni vym&na energie moZnd, protoZe
nové spolkové zemZ N&mecka jsou mezitim napojeny na zépado-
evropskou sift, kterd md jiny standard jako sit &Seskd a
polska.

Rovn&Z i v oblasti telekomunikaci jsou velké p¥ekdZky. Jsou
to disledky okrajovych poloh, ve vztahu k ndrodnim sitim.
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Existujici telefonni a informa&ni sit& pot¥ebuji rozsi¥it a
dobudovat. Po&et 1linek vedoucich p¥es hranice Jje ale také
p¥ilis maly. Aby bylo moZno do zahrani&ni telefonovat, anebo
faxovat, musi mit &lov&k sSt&sti, vytrvalost a k tomu i peni-
ze. Mezi sousednimi hrani®nimi m&sty Bogatynia a Zitavou neni
vubec %adné telefonni spojeni, a&koliv tato mista jsou od
sebe vzddlend jen 4 km. Neexistuji zde také Zadné mistni
dopravni prost¥edky, pomoci kterych by bylo moZno p¥ekrolit
hranice.

Dvoj&ata m&st Gorlitz a Zgorelec tvo¥i pozoruhodnou vyjimku.
Spoluprace obou m&st plati v tomto trojmezi za vzor p¥es-
hrani&ni integrace.

Nedostatky v informacich:

Pokud uZ vubec existuji podnikové rejst¥iky, databanky doda-
vatelu, branZovni telefonni knihy, katalogy atd., pak nejsou
k dispozici v jazyce partnera na druhé stran& hranic. P¥es-
hrani&ni spoluprdce nez¥idka ztroskotdva na nedostate&nych
informa&nich moZnostech. Také pravni a spravni p¥edpisy jsou
na druhé stran® hranic dalekosdhle neznamé. Pokud jsou infor-
mace k dispozici, anebo se vypracovavaiji, nejsou dost dusled-
n& rozsi¥ované. I p¥eshrani®ni iniciativy Jjsou zpravidla v
ramci Euroregionu Nisa p¥ilis mdlo znamé.

Chybi spoledny pravni ramec:

V p¥eshrani&ni spoluprdci se velmi rychle nastoluje otézka
vhodné pravni formy. V &esko-n&mecko-polském vztahu z¥ejmé&
jest® neexistuje ani v soukromé, ani ve ve¥ejné oblasti. Pfes
velké riziko zbyva &asto jen moZnost zcela volného a nezavaz-
ného spolupusobeni jednotlivych ndrodnich organiza&nich
jednotek.

Evropsky parlament by si sice p¥edstavoval mit "Evropskou
ramcovou dohodu o p¥eshrani¥ni spoluprdci mezi iuzemnimi
korporacemi" jako pravn& zavazny podklad spoluprace obci,
okresi a regionu, ale zuXastn¥né staty maji z¥ejm& jiné
ndzory. Podle jednozna¥ného ndzoru by bylo jest& zapot¥ebi
uzav¥eni dodate&nych bilaterdrnich "realiza&nich smluv" , po
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11-ti letech jedndni, tak, jak bylo dohodnuto v roce 1991
mezi Nizozemim a N&meckem. Uzav¥eni takovychto n&mecko-pol-
skych, polsko-Zeskych a &esko-n&meckych realiza&nich smluv,
které by vefejnoprdvn& nastolily zcela novou cestu, by bylo v
dohledné dob& i vyhledov&, duleZitym zlepSenim.

Lidské problémy:

Cesko-n&mecké a n&mecko-polské vztahy jsou historicky té&Zce
zatiZeny, p¥edevsim vdalkou, okupaci, terorem a vyvrazdovanim
narodu, kterych se n&mecky naciondlni socializmus dopustil na
sousednich zemich. Naproti tomu N&mci zakusili ve Slezsku a v
Ceskoslovensku kolektivni pomstu, vyvlastn&ni a odsun. Dnesni
obyvatelstvo usazené v polském hrani&nim dzemi bylo po druhé
sv&tové vdlce vysidlené z vychodniho Polska. Jedna se tedy o
polské vyhnance, kte¥i 2zde dlouhou dobu za nevyjasn&nych
politickych pom&ri budovali novou existenci. N&mecky jazyk
byl v t&chto, d¥ive vychodon&meckych uzemich, systematicky
potlaXovdn a tento region byl i Jjinak za&m&rn&€ opomijen.
Dnesni 2z&4padni Polsko nemd tedy zpravidla Zadné historické
spojeni anebo vztahy k sousednimu N&mecku.

Zdr¥enlivost v kontaktech obyvatelstva na hranicich je tedy
z¥ejmd. Mdlo se vi o d&jindch, zem&pisu, strukturach, o mys-
leni a vi¥e sousedu. Jazykové bariery jsou obrovské.

Ceskd a polskd strana maji obavu p¥ed novou p¥evahou a p¥ed
isilim o hegemonii ze strany N&mecka.

druhé stran& existuji neslu&itelnosti:

Pravni systém:

Na hranicich na sebe narédZeji rozdilné pravni systémy, které
284sti nejsou kompatibilni. Za p¥iklad muZe slouZit zakono-
ddrstvi ochrany Zivotniho prost¥edi: Podle polského prava se
nesmi odpady, a to plati také pro odpadni vody, ani dovaZet,
ani vyvéZet. Planované spole&né &istifky na n&mecko-polskych
hranicich p¥ipravuji v tomto sm&ru pravni problémy. Podobny
p¥iklad vznikd u planovaného za¥izeni na recykling odpadu v
Hirschfeldu v blizkosti Zitavy, kde se maji zpracovavat odpa-
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dy z celého trojmezi Ceska, N&mecka a Polska.

Normy a sm&rna €isla o ochrané& Zivotniho prost¥edi jsou roz-
dilné. Plati tedy pro p¥ivody do hrani&niho toku Nisy &eske,
n&mecké anebo polské normy pro Zivotniho prost¥edi? N&mecké
nebo evropské potravina¥ské pravo ohroZuje zase dovoz n&kte-
rych potravinovych vyrobku s Ceska a Polska. V oblasti vzd&-
lavani p¥inasi t&Zkosti vzdjemné uznavdni absolvovani vzd&la-
ni a wvyuky. Tyto nesndze doposud =zamezuji nap¥. z¥izeni
n&mecko-polského gymndzia pod zastitou Euroregion Nisa. T&ch-
to n&kolik nazna&enych p¥ikladld ukazuje, ¥e ndrodni zdkony
naraZeji na sebe na hranicich, protoZe p¥edpisy a préavni

praxe (jest&) nejsou vzadjemn& p¥izpusobeny.

— Spravni struktury:

Oproti federdlnimu systému na n&mecké stran&, je na druhé
stran& hranic vidét stdle jesté& dosti vyrazny centralizmus se
zcela ruznym rozd&lenim pravomoci. P¥i pldnovani a realizaci
spole&nych projektu vznikaji p¥edeviim kompetenZni problémy,
jeZ vedou ke zna&nym prutahum. AvSak nejen rozdilné rozhodo-
vaci pravomoci, ale i nastroje ¥izeni vyvoje, pouZivané na
komundlni a regiondlni rovin&, jsou v zna&ném nesouladu.
NemoZno p¥ehlédnout, Ze &eské, polské a vychodon&mecké spravy
maji zcela rozlisSnou organiza®ni a finan®ni oporu a Ze se
nachdzeji v rozdilnych stddiich procesu p¥estavby.

- Nestejna cenova uroveiri:

Drastickd zvyseni mezd ve vychodnim N&mecku od doby zvratu
vedla k tomu, Ze vznikl velky rozdil v p¥ijmech k sousednim
zemim. T.&. jsou vyd&lky v Polsku, podle uddaju Institutu pro
aplikovany vyzkum hospodd¥stvi v Halle (institut fir (Ange-
wandte Wirtschaftsforschung), v prum®ru o ca. 70% niZ%Si ne¥ v
novych spolkovych zemich.

To se bolestn® odraZi ve spolupréaci. VyZaduje to mnoho smyslu
pro takt a skromnost, mé-1i se v Zitav& ve vyboru Euroregionu
pracovat bok po boku s rovnocennymi partnery, mezi kterymi
existuji znacné platové rozdily.

Vznikaji vSsak i v&cné problémy. Jak se maji nap¥iklad rozdZ-
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lovat podnikové ndklady spole&né &isti&ky, kdyZ by tato m&la
stdt v N&mecku a m&la by <&istit i polské odpadni vody?
Poplatky za odpadni vody vybirané v N&mecku jsou prav& tak
vysoké jako prum&rna polskd mzda. Tento problém dnes vznika
nap¥. ve Zho¥elci (Gorlitz), kde splasky 2ze sousedniho
Zgorzelce maji jit do &isti&ky, aby se dosdhlo u&inného od-
tiZeni Nisy. Dalsimi p¥iklady jsou nap¥iklad povinné pojistné
rugeni u osobnich vozidel a nemocenské pojist&ni &eskych a
polskych turistu ve Spolkové republice. V seznamu p¥ikladi
moZno libovolné& pokracovat.

Mnoho problému brédni v cest& k rovnopriavné spolupraci v tomto
trojmezi. Vé&tsina z nich jsou sice ¥esitelné, ale vyZaduji
zvlastni zpusoby a ujedndni. Vyvoj takovych modell je pravé
podstatnou tdlohou a &innosti Euroregionu Nisa.

K _dosaZeni ispé&chu by m&l Euroregion podle nazoru odborniku

vyvinout nasledujici strategii:

- Konkrétni projekty nejlépe podporuji zam&ry euroregiondlni
spoluprace.

- Za&it se musi s malymi, pragmatickymi a p¥ehlednymi kroky.

- Nejd¥ive je t¥eba zam&¥it se na realistické projekty. To jsou
zpravidla ty cenov& vyhodné, které Euroregion muZe s danymi
prost¥edky financovat a uskute&nit.

- Co se provede, musi se hned uve¥ejnit. Euroregion musi byt
Eastym publikovédnim neustdle ve st¥edu rozhovoru.

- Malé uddlosti jsou mosaikou hnuti Euroregionu.

5. Soulbrn a vyvhiled
rTouo vadis, FEuroregione NisoZ"*

Euroregion Nisa byl za prvni dva a pul roky od doby svého
zaloZeni &inny v mnoha sm&rech. V praci jsou &etné mnohoslibné
projekty. Pokroky v p¥eshrani¥ni spoluprdci se nedaji p¥ehléd-
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nout. Spektakuldrni usp&chy byly mizivé. Sm&lé viziona¥ské p¥ed-
stavy o "bran& na vychod" se vsSak posouvaji do zazs$i budoucnos-
ti. To by vsSak nem&lo realisty odradit. VSak to ani jinak nemoh-
lo byt. To ukazuje srovnani s jinymi Euroregiony. Situace v
rozmezi t&chto t¥i zemi je p¥i tom podstatnZji obti%n&jsi, neZ v
Euroregionech na vnit¥nich hranicich EU. Ekonomicky a ekologicky
zde vladnou krizové pom&ry. Panuje tu také vyrazny nepom&r mezi
moZnostmi a prost¥edky a to jak mezi zuZ¥astndnymi zem&mi, tak i
vlivem pisobeni vn&jsi hranice EU.

Pravé proto, Ze se zde diskriminace projevuije velmi z¥eteln& a
to s rostouci tendenci, je takovd instituce, jako je Euroregion
nutn& pot¥ebna, aby formulovala a zastupovala spole&na miné&ni,
spole&né zdjmy a aby na region soust¥edovala politickou pozor-
nost. Povinnosti Euroregionu je plnit vitdlni funkce.

ReSeni mnoha dileZitych problémii budou sice &asto spo¥ivat nad
komundlni a regiondlni p¥islusSnosti. Jestli¥e vSak je moZnost
vyvinout tlak ze zdola a ddt i podn&ty na ¥YesSeni, je i pred-
poklad n&Xeho dosdhnout. €im jasn&jsi p¥edstavy jsou v internich
¥adach postiZenych, tim d¥ive je moZno o&ekdvat externi pomoc.

Takovato podpora zvenku, méd p¥edevSim zmirnit regiondlni dispa-
rity a asymetrie. Cesta politického ¥eseni by m&la byt formulo-
vdna nasledovn&: do hrani&nich oblasti na vn¥jsi stran® hranic
EU svadét cilev&dom& tok financi a technickou pomoc.

Od roku 1994 dojde k podstatnym zlepsSenim p¥i poskytovani pros-
t¥edki EU mimo jeji hranice. To je ta politika, ktera bude prici
Euroregionu Nisa velmi prospivat.

Euroregiony na vychodni hranici EU t¥eba povaZXovat za &ast za-
hrani®ni politiky. Tyto hrani&ni regiony budou, podle z&padniho
chdpani, hrat kli&ovou roli ve vytva¥eni vztahu mezi EU a jejimi
sousedy Ceskem a Polskem. Pravé& p¥ihrani&ni spolupraci je t¥eba
chépat jako prvni etapu a jako pozd&jsi stavebni &linek evropské
integrace 2ziu&astn&nych zemi.
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I kdy% Euroregion jako takovy na po&dtku neni sam o sob& zpu-
sobily dosdhnout velkych hospodd¥skych integra&nich cilu, p¥esto
se da od&ekavat, Ze uleh&i p¥i vytva¥eni pot¥ebnych planovacich,
organiza&nich a obsahovych p¥edpokladu pro pozd&jsi aktivity.

Je t¥eba vid&t p¥ed sebou dlouhou ¥adu kroku, které se musi v
praxi ud&lat, neZ bude moXné dosdhnout p¥eshrani®ni kooperace a
integrace a je t¥eba se u€it jejich systematickému po¥adi. To je
dile%itym p¥inosem k poznatkum, které nyn&jsim pokusum o spolu-
prdci v Euroregionu Nisa p¥ipadaji. Tyto zkusSenosti mohou p¥e-
devsim Cesko a Polsko p¥i jejich vstupu do EU vyuZit.

Na zavé&r sympozia se vojvoda z Jeleni hory, Jerzy Nalichowski,
p¥imlouval za velkou konferenci na téma "Quo vadis, Euroregione
Niso?", kterd by se m&la s uvedenym tématem zabyvat a nabidl
Nadaci Konrdda Adenauera svoji organiza&ni podporu.
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