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ZIELSTELLUNG, HINTERGRUND UND AUFBAU
CILE, POZADI A STRUKTURA
WYTYCZONY CEL, PODEOZE I PROCES POWSTAWANIA

Die Bedeutung und Notwendigkeit

grenziiberschreitender Zusammen-
arbeit in Planungsfragen hat sich im Zuge
der Bildung der ,EU der 25“ im Jahr 2004
stark erhoht. Als ein markanter Punkr ist
dabei die am 18. April 2004 zwischen Sach-
sen, Niederschlesien und der Tschechischen
Republik verabschiedete ,Rothenburger
Erklirung® anzusehen, die die Bildung ei-
ner Arbeitsgruppe fiir grenziiberschreitende
Raumplanung zwischen o. g. Parteien ver-
abredete. Parallel dazu war 2003-2005 das
Thema ,gemeinsame Raumplanung® auch
Gegenstand im damaligen Projekt ,,Enlar-
genet” — an dem viele Biirgermeister aus
dem Grenzgebiet teilnahmen. In Ergin-
zung und mit Beriicksichtigung der regio-
nalen Besonderheiten und auf der Grund-
lage grenziiberschreitender harmonisierter
Planungen, die auf dem ,Gemeinsamen
Planungsraum der ERN“ beruhen, erfolgte
zeitgleich die Aufnahme ecines Zicles in
die Rahmenvereinbarung der ERN vom
8. Oktober 2005.

Die Kommunalgemeinschaft Euroregion
Neisse e. V. strebt damit fiir ihr Gebiet die
Herausbildung eines gemeinsamen, vielfil-
tigen Kooperationsraumes dies- und jen-
seits der nationalen Grenzen an. Sie wird

V souvislosti s rozéifenim Evropské

unie v roce 2004 vzrostl vyznam
a dulezitost preshrani¢ni spoluprice pre-
devdim v otdzkich plinovini. Jako jeden
z hlavnich bodu, ktery k tomu pfispél, je
schvileni ,Rothenburgského prohldseni®
mezi Ceskou republikou a spolkovymi

sich fiir die Verbesserung des Informati-
onsaustausches und der Kommunikation
iiber die Grenzen hinweg, sowie der He-
rausarbeitung und Deklarierung der Ent-
wicklungspriorititen des euroregionalen
Raumes einsetzen.

Unter dem Projekttitel ,KOREG — Ko-
ordinierung der Raumentwicklung in der
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa“ konnten
mittlerweile ein Teilprojeke im deutsch-
tschechischen und eines im deutsch-pol-
nischen Teil der Euroregion Neisse-Nisa-
Nysa abgeschlossen werden. Zu beachten
ist, dass beide Teilprojekte wiederum in
zwei Unterprojekte mit zwei getrennten
Projektantrigen zu unterscheiden sind.
Diese Konstruktion geht auf die derzei-
tigen Organisationsstrukturen der Gemein-

schaftsinitiative INTERREG III A zuriick.

Projekttrager der beiden Unterprojekee
waren die Kommunalgemeinschaft Eurore-
gion Neisse e.V. mit Sitz in Zittau (ERN
Zittau) und die Euroregion Nisa mit Sitz
in Liberec (ERN Liberec).

Das deutsche Unterprojekt fand im Zeit-
raum Juli bis Oktober 2006 statt, das
tschechische Unterprojekt von August bis
Dezember 2006.

stity Sachsen a Niederschlesien. Toto pro-
hldeni bylo schvileno 18. dubna 2004 a
stanovuje zalozeni pracovni skupiny tzem-
niho rozvoje, kterd se zabyva pfeshrani¢-
nim plénovinim mezi Ceskou republi-
kou, Sachsen a Niederschlesien. Soucasné
se tématem spole¢ného plinovini zabyval
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v letech 2003-2005 projekt ,Enlagenet®,
keerého se dcastnilo mnoho starosti z
pfihrani¢nich oblasti. Tyto body doplné-
né s ohledem na regiondlni zvyklosti a na
zikladé pfeshraniéniho harmonizovaného
plénovani — spocivajici na ,Spolecenském
pldnovacim prostotu ERN® — byly 8. fijna
2005 zaclenény jako jeden z cilii rimcové

dohody ERN.

Spole¢nost Euroregion Neisse e. V. usiluje o
vytvofeni spolecného, rozsihlého prostoru
pro spoluprici na obou stranich hranice,
¥ ) ’ bl - ’ 3
zlepSenim vymény informaci a komunika-
’ ¥ - " 3 v Wy ’ ’,
ci ,pres hranice®, stejné tak rozsifovinim a
deklaraci rozvojovych priorit izem{ eurore-

gionu.

Pod ndzvem projektu ,KOREG — Koor-
dinace tzemniho rozvoje v Euroregionu
Neisse-Nisa-Nysa“ bylo moino realizo-

Znaczenie oraz konieczno$¢ trans-

granicznej wspétpracy w kwestiach
planistycznych wzrosty bardzo w roku 2004
w toku tworzenia ,UE 25% Za wyrazisty
punkt nalezy tutaj uznaé ,Oswiadczenie
z Rothenburga®, uchwalone 18 kwietnia
2004 r. migdzy Saksonia, Dolnym Sla,sk.iem
a Republika Czeska, w ktérym uzgodniono
stworzenie grupy roboczej dla transgranicz-
nego planowania przestrzennego miedzy
w/w stronami. Jednocze$nie temat ,,wsp6l-
ne planowanie przestrzenne® w latach
2003-2005 byt takze przedmiotem éwczes-
nego projektu ,Enlarge-Net®, w ktérym
brato udzial wielu burmistrzéw z obszaru
przygranicznego. Uzupelniajac oraz biorac
pod uwagg regionalng specyfike a takze na
podstawie transgranicznych, zharmoni-
zowanych planowar, ktére opieraja si¢ na
»Wspélnym obszarze planowania ERN,
mialo jednoczes$nie miejsce uwzglednienie

vat jeden diléi projekt v cesko-némecké a
jeden v némecko-polské ¢isti Euroregionu
Neisse-Nisa-Nysa. Oba tyto diléi projekey
byly ddle rozdéleny do dvou podprojektii se
dvéma riznymi zddostmi. Tato konstrukce
vychdzi ze souasnych organizaénich struk-
tur Iniciativy Spolecenstvi INTERREG
[T A.

Zadateli obou podprojektii byly Komundl-
ni sdruZeni Euroregion Neisse (Kommu-
nalgemeinschaft Euroregion Neisse e. V.) se
sidlem v Zitavé (ERN Zitava) a Euroregion
Nisa se sidlem v Liberci (ERN Liberci).

Némecky podprojekt byl realizovin v
obdobi od cervence do fijna 2006, cesky
podprojekt od srpna do prosince 2006.

tego celu w porozumieniu ramowym ERN
z dnia 8 pazdziernika 2005 r.

Wspédlnota Komunalna Euroregion Nysa
stowarzyszenie zarejestrowane dazy tym
samym, dla swojego terenu, do utworzenia
wspblnej, réznorodnej przestrzeni koopera-
cyjnej, po tej i po tamtej stronie narodo-
wych granic. Bedzie ona ponadgranicznie
wspiera¢ poprawg¢ wymiany informacji i
komunikacji a takie wypracowanie i zde-
klarowanie priorytetéw rozwoju przestrze-
ni euroregionalnej.

W ramach projektu pod tytutem ,KOREG
— Koordynacja rozwoju przestrzennego w
Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa“ mozna
bylo juz zakoriczy¢ projekty czgiciowe w
niemiecko-czeskiej oraz w niemiecko-pol-
skiej czesci Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.
Uwzglednié nalezy, ze w wypadku obu pro-

jektéw czesciowych trzeba z kolei rozréz-



ni¢ dwa podprojekty z dwoma osobnymi
wnioskami projektowymi. Konstrukeja ta
ma swdj poczatek w obecnych strukturach
organizacyjnych Inicjatywy Wspélnotowe;j
INTERREG IIT A.

Podmiotami odpowiedzialnymi za oba

podprojekty byly: Wspélnota Komunalna

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa stowarzy-
szenie zarejestrowane, z siedziba w Zittau
(ERN Zittau) oraz Euroregion Nisa z sie-
dziba w Libercu (ERN Liberec).

Niemiecki podprojekt realizowany byt w
okresie lipca do pazdziernika 2006 r., czeski
podprojekt od sierpnia do grudnia 2006 r.

Z UNEHMENDER GRENZUBERSCHREITENDER KOORDINIERUNGSBEDARF
StouPrajici POTREBA PRESHRANICNI KOORDINACE
WZRASTAJACA POTRZEBA TRANSGRANICZNE]J KOORDYNAC]JI

In der Stadt- und Regionalplanung

besteht ein zunehmender Bedarf an
grenziiberschreitender Koordination. So
wichst in Grenzriumen im Zuge der Euro-
pdischen Integration der Bedarf, einerseits
das formelle ordnungspolitische Instru-
mentarium aufeinander abzustimmen, und
andererseits langfristig informelle entwick-
lungspolitische Instrumente gemeinsam zu

erarbeiten.

Mit dem Beitritt der Tschechischen Repu-
blik und der Republik Polen zum Schen-
gener Abkommen voraussichtlich im Jahr
2008 wird auch die deutsche Ostgrenze
noch durchlissiger werden. Schon heute ist
ein nahezu problemloser Waren- und Per-
sonenverkehr {iber die Grenzen méglich.
Die Folgen sind unter anderem enger wer-
dende riumliche Verflechtungen aufgrund
sich zunehmend ausprigender grenziiber-
schreitender Versorgungsmuster, Pendler-
bewegungen, Eigentumserwerbe etc. Wei-
terer Abstimmungsbedarf wurde von den
Projekebeteiligten in den Bereichen Ver-
kehr und Grenziibergangsstellen, Wind-
kraftanlagen, rtouristische Entwicklung,
medizinische Versorgung sowie soziale
und kulturelle Infrastruktur gesehen. Des
Weiteren erfordern Richtlinien der Euro-

Sonnenuntergang am Olbersdorfer See » Zdpad slunce na
Olbersdorfikém jezere = Zachid storica nad Jeziorem Olbers-
dorfskim
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piischen Union (EU) zunehmend grenz-
tiberschreitende Abstimmungen. Beispiele
hierfiir sind die Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL)', die Fauna-Flora-Habitat-Richt-
linie (FFH-Richtlinie)?, die Richtlinie iiber

1 Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fiir Mafnahmen der Gemein-
schaft im Bereich der Wasserpolitik, (ABL L 327 vom
22.12.2000, S. 1).

2 Richdinie 92/43/EWG des Rares vom 21.05.1992 (ABL.
EG Nr. L 206/7), geiindert durch Richtlinie 97/62/EG
vom 27.10.1997 (Abl. EG Nr. L 305 S. 42), angepasst
durch den Beschluss 95/1/EG vom 01.01.1995.

V oboru méstského a regiondlniho

pldnovdni existuje stoupajici potie-
ba preshrani¢ni koordinace. Jak v rdmci
evropské integrace tak v pohraniéi stoupd
potieba vzdjemné koordinace formélnich
politickych néstroji uspofiddni a dlouho-
dobého spole¢ného vytvifeni informacnich
ndstrojl rozvojové politiky.

Po piistoupeni Ceské republiky a Polska
k Schengenské tmluvé — dle predpokla-
du v roce 2008 — bude i vychodni hranice
Némecka ,propustnéjsi“. Témér bezpro-
blémovy pohyb zbozi a osob pfes hranici
je jiz dnes mozny. Dusledkem jsou mimo
jiné zuzujici se vztahy v izemi z divoda
preshrani¢nich zdsobovacich vzora, pohy-
bu pendlerti, nabyvan{ majetku atd. Ucast-
nici projektu spatfovali dalsi potfebu koor-
dinace v oblastech dopravy a hrani¢nich

die Strategische Umweltpriifung (SUP-
Richtlinie)* oder der Vorschlag fiir cine

Hochwasserrichtlinie?.

3 Richdinie 2001/42/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates zur Umweltpriifung bestimmter Pline
und Programme vom 27.06.2001. Amtsblatt der Euro-
piischen Gemeinschaften L 197/30.

4 Vorschlag fiir eine Richdinie des Europiischen Parla-
ments und des Rares iiber die Bewertung und Bekamp-
fung von Hochwasser (HWRL) vom 18.01.2006.

pfechodti, zafizeni na vyuzivini energie
vétru, rozvoje cestovniho ruchu, lékatské-
ho zabezpedeni a socidlni a kulturni infra-
struktury. Pfeshraniéni koordinaci kromé
toho stéle vice vyzaduji Smérnice Evropské

unie (EU).

Ptikladem je Rémcov4 smérnice o vodich’,
Smérnice FFH?, Smérnice SEA? nebo ndvrh

smérnice o povodnich®.

ze dne 23. fijna 2000 o vyrvofeni rdimce pro opatfeni
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (Véstnik L 327 ze
dne 22.12.2000, str. 1),

2 Smérnice (EHS) 92/43 Rady ze dne 21.5.1992 (Véstnik
ES ¢& L 206/7), zménéna Smérnici (ES) 97/62/ ze dne
27.10.1997 (Véstnik ES ¢. L 305 STR. 42), upraveno
Usnesenim (ES) 95/1 ze dne 1.1.1995.

3 Smérnice 2001/42 (ES) Evropského Parlamentu a Rady
ze dne 27. éervna 2001 o zkoumdni vlivu uréitych
plinti a programii na Zivotni prostiedi (Smérnice SEA),
Utedni véstnik Evropskych Spoleenstvi L 197/30

4 Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o hod-
nocent a boji proti povodnim ze dne 18.1.2006
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W planowaniu miejskim i regio-

nalnym istnicje rosnaca potrzeba
transgranicznej koordynacji. I tak na ob-
szarach przygranicznych wzrasta w toku
europejskiej integracji potrzeba, by z jed-
nej strony dopasowaé do siebie formalne
instrumentarium fadu politycznego, a z
drugiej strony by docelowo wspélnie wy-
pracowaé nieformalne instrumenty polity-
ki rozwojowej.

Wraz z przystapieniem Republiki Czeskiej
i Rzeczpospolitej Polskiej do Ukladu z
Schengen, przypuszczalnie w roku 2008,
takze niemiecka granica wschodnia stanie
si¢ jeszcze bardziej otwarta. Juz dzi§ moz-
liwy jest niemalze bezproblemowy ruch
osobowy i towarowy przez granice. Skutki
to, miedzy innymi, zacie$niajace si¢ prze-
strzenne powigzania z powodu coraz bar-
dziej wybijajacych si¢ transgranicznych
wzorcéw zaopatrzenia, ruchu wahadto-
wego, nabywania wiasnodci, etc.. Kolejna
potrzeba dostosowania zostata dostrzezona
przez uczestnikéw projektu w dziedzinach:
komunikacja, miejsca przejé¢ granicznych,

ROTHENBURGER ERKLARUNG
PROHLASENI Z ROTHENBURGU
OSwiADCZENIE Z ROTHENBURGA

E Kurz vor der EU-Erweiterung im

Mai 2004, wurde die Rothenburger
Erklirung zwischen dem Freistaat Sachsen,
den Woiwodschaften Dolnoslaskie (Nie-
derschlesien) und Lubuskie (Lebuser Land)
sowie den Regionen Karlovy Vary, Usti
und Liberec unterzeichnet. Damit verstin-
digten sich diese auf das Ziel, die grenzii-
berschreitende Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Regionalplanung und Raum-

elektrownie wiatrowe, rozwdj turystycz-

ny, opicka medyczna oraz infrastruktura
socjalna i kulturalna. Poza tym wytyczne
Unii Europejskiej (UE) wymagaja w coraz

wigkszym stopniu transgranicznych dopa-

sowan.

Przyktady tego to: Ramowa Dyrektywa
Wodna (RDW)", dyrektywa Fauna-Flo-
ra-Habitat (dyrektywa FFH)?, dyrektywa
Strategiczna Ocena Oddziatywania na Sro-
dowisko (dyrekeywa SOOS)?, albo propo-
zycja Dyrektywy Przeciwpowodziowej’.

1

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 paidziernika 2000 r. dotyczaca stwor-
zenia regulaminowych ram dla podejmowanych przez
Wspélnotg krokéw w dziedzinie polityki wodnej (DzU
L 327 z dnia 22.12.2000 r., str. 1).

Dyrektywa 92/43/EWG Rady z dnia 21.05.1992 r.
(DzU WE nr L 206/7), zmieniona dyrekrywa 97/62/
WE z dnia 27.10.1997 r. (DzU WE nr L 305 str. 42),
dopasowana uchwatgq 95/1/WE z dnia 01.01.1995 ..
Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady doryczaca oceny oddzialywania na érodowisko
okreglonych planéw i programéw z dnia 27.06.2001 .,
DzU Wspélnor Europejskich L 197/30.

Propozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady dotyczacej oceny i zwalczania powodzi z dnia
18.01.2006 r..

Rothenburger Erkldrung
zur grenziiberschreitenden Regionalentwicklung

AusAn!ass der Em‘evremng der Europauchen Unaon undm Anbetracht der Bedeu-

es fiir die o h-polnisch-rsche-
chus:hm Grenzraum wurde am 15, und 16, m.:zoo« unrer der Schirmherrschaft
des Sachsischen Staatsministers des Innern Horst Rasch die zentrale Veranstaliung
der sdchsischen Londe ickiung in Rothenburg/OL durchgefth,

e Tedinehmer aus dem Freistoot Sachsen, den Wojewodschaften Niederschlesien
und Lebuser Land sowie dm Bezwken Karlavy Vary, Usti nod Labern und Liberec
bejahen gine i beir auf dem Gebiet der Rgum-
entwicklung und unterstreichen ihren Nutzen fiir die Menschemm gemeinsamen
Grenzraum.

b d auf den bisherigen len K kren soll die grenzi hrei-
fende Zusammenarbeit in Fragen dw ung und Regit ickiung,
insbesondere im Bereich der Verkehrsindi ktur, aul den Handlung des
Uimwelt- und varbeug Hoch hutzes sowie im Touri bereich in-

rensiviert und ousgebaut werden,

s bestand Einigkeir, dass noch in diesern Jahr, in dem die Menschen in Folge
der EU Ermrerung enger zusummmrudfm soon elne ,Sdchsisch-Polnische

icklung: bestehend aus Vertretern des Freisioates
Suthsen undder Wojewodschaften Niederschlesien und Lebuser Land sowie eine
LSachsisch-Tachechische Arbeitsgruppe Raum:mruung mit den Verfretern
des Freistaates Sachsen und der Bezirke Karlovy Vary, Ustf nad Labem und Liberec
mngmchrer nmd’en soll. Zur Ldsung von Problemen im Dreilndereck kinnen ge-

Ar op gen durchgeliitirt werden,
Die Teilnehmer der Wmm:uinmg haben sich damul verstdndigr, dass die konstiru-
pe:enden' dieser Arbei P f Einladung der obersten sdchsischen
R dnungs- und Landespls t fe (Sdchsisches Staatsministerium

des Innern) in Dresden stattfinden werden,

Rothenburg, 16. April 2004

:
=



Markiplatz in Rothenburg/O.L. * Ndmésti v Rothenburgu v Horni Luzici *
Rynek w Rothenburgu/Gdrne Lugyce

E Tésné pies rozifenim EU v kvét-

nu 2004, bylo mezi regiony Kar-
lovy Vary, Usti a Liberec a Spolkovym
stitem Sasko a Dolnoslezskym a Lubus-
skym vojvodstvim podepsino Prohldsent
z Rothenburgu. Tyto subjekty se dohodly
na cili, zintenzivnit pfeshrani¢ni spoluprici
v oblasti regiondlniho plinovini a prosto-
rového usporddni.

: Tuz przed rozszerzeniem Unii Eu-

ropejskiej w maju 2004 r., miedzy
Republikag ~ Saksoriska, wojewddztwami
Dolnoslaskim i Lubuskim oraz regionami
Karlovy Vary, Usti i Liberec zostato pod-
pisane O$wiadczenie z Rothenburga. Tym
samym porozumialy si¢ one co do celu,
by wspélprace transgraniczng w dziedzi-
nie planowania regionalnego i zagospoda-
rowania przestrzennego uczyni¢ bardziej
intensywng. W nastgpstwie O$wiadczenia
z Rothenburga zostaly utworzone Saksosi-
sko-Polska i Saksorisko-Czeska Grupa Ro-
bocza Rozwdj Przestrzenny, ktére maja sig
spotyka¢ na wspélnych posiedzeniach grup
roboczych. Oswiadczenie z Rothenburga

a takze Saksorisko-Czeska Grupa Robocza

ordnung zu intensivieren. Infol-
ge der Rothenburger Erklirung
wurden eine Sichsisch-Polnische
und eine Sichsisch-Tschechische
Arbeitsgruppe Raumentwicklung
gebildet, die sich zu gemeinsamen
Arbeitsgruppensitzungen  treffen
soll. Die Rothenburger Erklirung
sowie die Sichsisch-Tschechische
Arbeitsgruppe Raumentwicklung
waren giinstige Rahmenbedin-
gungen auf dem Weg zum Projeke
KOREG.

V dusledku Prohlé$eni z Rothenburgu byla
vytvofena Cesko-saskd a sasko-polskd pra-
covni skupina pro tzemni rozvoj, kterd se
md setkdvat na spole¢nych zaseddnich. Pro-
hlédseni z Rothenburgu, stejné jako cesko-
saskd pracovni skupina pro tizemni rozvoj
byly pi{znivymi rdmcovymi podminkami

na cesté k projektu KOREG.

Rozwéj Przestrzenny byly korzystnymi wa-

runkami ramowymi na drodze do projektu

KOREG.

T

Berg Oybin » Vich Ojvin (Oybin) * Géra Oybin



VERGLEICH DER RAUMBEZOGENEN PLANUNGSSYSTEME
IN DEUTSCHLAND UND DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK
POROVNANI SYSTEMU UZEMNIHO PLANOVANI
v CESKE REPUBLICE A v NEMECKU
POROWNANIE SYSTEMOW PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
w Ni1emczecH 1 REPUBLICE CZESKIE]

5 Die Systeme der riumlichen Pla-

nung in der Tschechischen Repu-
blik und in Deutschland unterscheiden
sich in einigen wesentlichen Punkten. Die
Unterschiede gehen hauptsichlich auf den
unterschiedlichen Verwaltungsaufbau in
beiden Staaten zuriick.

Das féderale System in Deutschland steht
cinem zentralen in der Tschechischen
Republik gegeniiber. Aufgrund eigener
Planungsgesetze und Bauordnungen be-
stechen in den deutschen Bundeslindern
unterschiedliche Organisationsmodelle der
Raumplanung, wihrend in der Tsche-
chischen Republik eine einheitliche Ge-
setzgebung gilt. In Deutschland bestehen
Systémy  Gzemniho  plénovini
v Ceské republice a v Némecku se
v nekolika vyznamnych bodech lisi. Tyto
rozdily vychdzeji predeviim z rozdilnych
spravnich struktur v obou zemich.

Proti centrdlnimu systému v Ceské repub-
lice tak v Némecku stoji systém federdlni.
Zatimco v Ceské republice plati jednotnd
legislativa, existuji v némeckych spolko-
vych zemich z divodu vlastnich zdkont v
oblasti pldnovini a stavebnictvi rozdilné
modely prostorového pldnovini. Zatimco
v Ceské republice existuji po reformé sprav-
niho uspofdddni tfi, pfipadné ¢tyfi Grovné
(ndrodni stdt, regiony a obce, pfipadné
obce s roziifenou piisobnosti), existuje v

Némecku v podobé spolku, spolkovych

mit Bund, Lindern, Regierungsbezirken,
Planungsregionen, Landkreisen und Ge-
meinden bis zu sechs Ebenen, die auf die
riumliche Planung Einfluss nehmen bezie-
hungsweise Kontrollfunktionen ausiiben,
wihrend dies in der Tschechischen Repu-
blik nach der Verwaltungsreform mit Na-
tionalstaat, Regionen und Gemeinden be-
ziehungsweise Gemeinden mit erweiterter
Zustindigkeit nur drei bezichungsweise
vier sind. Aufgrund der foderalen Struktur
in Deutschland unterscheiden sich aber
auch die Planungssysteme in den deutschen
Bundeslindern betrichtlich. Hier wird da-
her generell auf die Situation im Freistaat
Sachsen eingegangen.

zemi, vlddnich okresti, okrest a obci az Sest
rovni, ktere maji vliv na prostorové plino-
véni, nebo které pfipadné vykonévaji kont-
rolni funkci. Z davoda federdlni strukeury
v Némecku se viak i plidnovaci systémy v
jednotlivych spolkovych zemich navzdjem
vyrazné lisi. Proto se zde budeme zabyvat

pouze situaci ve Spolkovém stdté Sasko.

Flefantensteine bei Deutsch Pankratz * Bilé kameny u Jitravy
* Biate Kamienie (lub tez Stoniowe Skaty) pod Jitravg
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Systemy planowania przestrzenne-

go w Republice Czeskiej i w Niem-
czech réznig si¢ od siebie w kilku istotnych
punktach. Réznice te maja sw6j poczatek
przede wszystkim w zréznicowanych struk-
turach administracyjnych obu panstw.

System federalny w Niemczech stoi naprze-
ciw centralnemu w Republice Czeskiej. Z
powodu wihasnych ustaw dotyczacych pla-
nowania i ustaw budowlanych w niemie-
ckich krajach zwigzkowych istnieja zrézni-
cowane modele organizacyjne planowania
przestrzennego, podczas gdy w Republice
Czeskiej obwiazuje jednolite ustawodaw-
stwo. Wraz z federacja, landami, okregami
regencyjnymi, regionami planowania, po-
wiatami ziemskimi oraz gminami istnieje
w Niemczech w maksymalnym przypadku
sze$¢ szczebli, ktére wplywajg na plano-

= i >N

Kristofigrund = Kryitove Udoli * m. Krystovo Udoli
wanie przestrzenne, wzglednie sprawuja
funkcje kontrolne, podczas gdy w Repub-
lice Czeskiej, po reformie administracji,
wraz z paristwem narodowym, regionami i
gminami, wzglednie gminami z poszerzo-
nym zakresem wiasciwosci, sa to tylko trzy,
ewentualnie cztery. W Niemczech z powo-
du strukeury federalnej réznig si¢ znacznie
od siebie takze systemy planowania w nie-
mieckich krajach zwiazkowych. Dlatego
zglebiona zostanie tu generalnie sytuacja w

Republice Saksoriskiej.

ZUSTANDIGE BEHORDEN
PRISLUSNE ORGANY
WEASCIWE ORGANY

Bauleitpline sind von der Gemein-

de in Eigenverantwortung aufzu-
stellen. Diese Planungshoheit der Gemein-
de geht aus dem in Art. 28 Abs. 2 GG
garantierten  Selbstverwaltungsrecht der
Gemeinde hervor. Hieraus folgt, dass die
Gemeinde bei der Bauleitplanung lediglich
der kommunalrechdichen Rechtsaufsicht
unterliegt.

Bauaufsichtsbehorden in Sachsen sind die
Landkreise und Kreisfreien Stidte als unte-
re Bauaufsichtsbehorden, die Regierungs-
prasidien als obere Bauaufsichtsbeh6rden
sowie das Staatsministerium des Innern als
oberste Bauaufsichtsbehorde.

Firr den Vollzug des Bauordnungsrechts
sowie anderer offentlich-rechtlicher Vor-

schriften fiir die Errichtung, Anderung,
Nurtzungsinderung und Beseitigung sowie
die Nutzung und die Instandhaltung von
Anlagen ist die untere Bauaufsichtsbehérde
zustindig (Landkreise, Kreisfreie Stidte),
soweit nichts anderes bestimmt ist. Die
Bauaufsichtsbehérden sind zur Durch-
fihrung ihrer Aufgaben ausreichend mit
geeigneten Fachkriften zu besetzen und
mit den erforderlichen Vorrichtungen aus-
zustatten. Sie konnen in Wahrnehmung
dieser Aufgaben die erforderlichen Maf3-
nahmen (Baugenehmigungen und sonstige
Mafinahmen) treffen.

Fir rdumliche Planungen ist in der Re-
gel eine Umweltpriifung durchzufiihren
(ROG, BauGB).




Regulaéni pliny pofizuji obce ve

své vlastni psobnosti. Toto vysost-
né pravo obce je zakotveno ve ¢l. 28 odst.
2 Zékladniho zdkona, v némz je zakotve-
no samosprivné privo obce. Z toho lze
vyvodit, Ze obec podléhd v oblasti smérné-
ho stavebniho plinovini pouze privnimu
dozoru.

Orgdny stavebniho dozoru jsou v Sasku
zemské okresy a nezdvisld mésta jako niZsi
orginy stavebniho dozoru, vlddni prezidia
jako vys§i orgdny stavebniho dozoru a Sas-
ké stdtni ministerstvo vnitra jako nejvyssi
orgdn stavebniho dozoru.

Pokud neni stanoveno jinak, je k vykonu
stavebniho fidu a dalsich vefejnoprav-

Plany przeznaczenia gruntéw miej-

skich sporzadzaja gminy na wlasna
odpowiedzialno$¢. Ta suwerennoé¢ gmi-
ny dotyczaca planowania wynika z prawa
gminy do samorzadu, gwarantowanego w
art. 28 ustgp 2 Ustawy zasadniczej. Wyni-
ka z tego, ze gmina planujac przeznaczenie
gruntéw miejskich podlega jedynie nadzo-
rowi prawnemu w ramach prawa komunal-
nego.

Organami nadzoru budowlanego w Sakso-
nii s3 powiaty ziemskie i wydzielone z po-
wiatu miasta jako organy nadzoru budow-
lanego nizszej instancji, prezydia okregéw
regencyjnych jako organy nadzoru budow-
lanego wyiszej instancji oraz Ministerstwo
Stanu do Spraw Wewngtrznych jako organ
nadzoru budowlanego najwyzszej instan-
cji.

Whasciwym dla wprowadzania w  zycie
prawa wynikajacego z ustawy budowlanej
a takze innych przepiséw z zakresu prawa
publicznego dotyczacych wznoszenia, zmie-

nich pfedpisti pro zfizovdni zmény, zmény
vyuziti nebo odstranéni a Gdrzbu zafizeni
prislusny niz$i orgdn stavebniho dozoru
(zemské okresy, nezdvisld mésta). Orgdny
stavebniho dozoru je pro realizaci jejich
tkoltt nutno dostate¢né obsadit odpovi-
dajicimi odbornymi pracovnimi silami a
vybavit je nutnym zafizenim. V rdmci rea-
lizace téchto tikols mohou pfijimat nutnd
opatfeni (stavebni povoleni a dal$i opatfe-
ni).

Pro prostorové pldnovini je zpravidla nut-
no realizovat hodnoceni vlivu na Zivotni
prostiedni (Zikon o prostorovém uspofi-
ddni, Stavebn{ zdkon).

niania, zmiany uzytkowania i likwidagji
oraz uzytkowania i konserwacji obicktéw
jest organ nadzoru budowlanego nizszej
instancji (powiaty ziemskie, wydzielone z
powiatu miasta), o ile nie zostalo inaczej
okreslone. Organy nadzoru budowlanego,
w celu wykonywania ich obowiazkéw, na-
lezy w sposéb wystarczajacy obsadzi¢ od-
powiednimi specjalistami i wyposazyé w
konieczne urzadzenia. Wypelniajac te obo-
wigzki mogg one podejmowa¢ niezbedne
kroki (zezwolenia na budowe i inne czyn-
noéci).

W wypadku planowar przestrzennych z re-
guly nalezy przeprowadzi¢ ocen¢ oddziaty-
wania na $rodowisko (ROG, BauGB).

=
=
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DAs PLANUNGSSYSTEM IN DEUTSCHLAND
SYSTEM PLANOVANI v NEMECKU
SYSTEM PLANOWANIA W NIEMCZECH

Politisch-admi-
nistrative Ebene

Politicko-admi-

Planungsebene
Plinovaci tiroven

Szczebel planowania

Gesetzliche
Grundlage

Legislativni norma

Planungsinstrumente
Nistroje k pldnovini

Instrumenty planisty-

Materielle Inhalte
Obsah, mareridly

Tresci materialne

ni-strativni
e Podstawa ustawowa | czne
Szczebel polity-
czno-adminstra-
cyjny
Bund Raumordnung Raumordnungsgeserz | — Grundsiize der
ROG
Spolek Prostorové wspotddint’ | 05 Retimoidiiling
I R e e
vém uspofadini uspofidani
przestrzenne
Ustawa o zagospoda- Zasady zagospodarowania
rowaniu przestrzen- przestrzennego
nym
Linder Raumordnung der Lin- | ROG, Sichsisches Landesentwicklungs- | Ziele und Grundsitze der
Shuiliswbnenid den"’ (Landesplanung) / La.ndeiplanungsge— plan / Regionalplan / | Raumordnung
Regionalplanung setz (SichsLPIG) Braunkohlenplan . ; .
T Cile a zdsady prostorového
y Prostorové uspordddni | Sasky zemsky zikon | Zemsky rozvojovy plin | uspotiddni
spolkovyich zemi / o zemském plinovini | / Uzemni plin velkého

(zemské plinovini) /
Regiondlni plinovini

Zagospodarowanie
przesurzenne krajow
zwiazkowych / (Pla-
nowanie landowe) /
Planowanie regionalne

Saksoriska ustawa
o planowaniu lan-

dowym

tizemniho celku
(Regiondlni pldn) /
Hnédouhelny plin

Landowy plan rozwoju
/ Plan regionalny /
Plan dor. wegla bru-
narnego

Cele i zasady zagospodarowa-
nia przestrzennego

Gemeinden
Obce

Gminy

Bauleitplanung

Uzemni planovini
sidelnich Gtvarh (smérné
stavebni plinovini)

Planowanie przeznacze-
nia gruntéw miejskich

Baugeserzbuch
(BauGB)

Stavebni zdkon
Kodeks budowlany

Flichennurzungsplan
Uzemni plén obce

Plan uzytkowania
powierzchni terenéw

Darstellung der Art der
Bodennurzung fiir die
geordnete stidrebauliche
Entwicklung

Popis druhu vyuzitf pidy pro
Fadny urbanisticky vyvoj
Przedstawienie sposobu
uzytkowania gruntéw dla
uporzadkowanego rozwoju
urbanistycznego

Bebauungsplan
Regula¢ni plin
Plan zabudowy

Festsetzungen iiber Art und
Maf der baulichen Nutzung

Stanoveni druhu a miry
stavebniho vyuiiti

Ustanowienie rodzaju i wy-
miaru uzytkowania dla celéw
budowlanych




DAs PLANUNGSSYSTEM IN DER TsCHECHISCHEN REPUBLIK
SYSTEM PLANOVAN{ v Cgskf REPUBLICE
SYSTEM PLANOWANIA w RepuBLICE CZESKIE]

Die Tschechische Republik ist ein

Einheitsstaat mit dem Staatsprisi-
denten an der Spitze. Die gesetzgebende
Gewalt geht vom Parlament der Tsche-
chischen Republik aus. Das Parlament be-
steht aus dem Abgeordnetenhaus und dem
Senat. Die exekutive Gewalt wird vom
Prisidenten und der Regierung ausgeiibt.
Die Regierung besteht aus dem Minister-
prisidenten, dem Vizeprisidenten und den
Ministern.

Die offentliche Verwaltung der Tsche-
chischen Republik besteht aus staatlicher
Verwaltung und lokaler Selbstverwaltung.
Auf der regionalen und kommunalen Ebe-
ne sind die Selbstverwaltungsorgane in
einem beschrinkten Mafle auch mit der
Ausiibung von staatlichen Aufgaben beauf-

tragt.

Die Selbstverwaltungsebene der Region
wurde auf Grundlage des Gesetzes Nr.
129/2000 GBI, vom 12. April 2000 iiber
die Regionen' geschaffen, das mit den
ersten Regionalwahlen am 12. November
2000 in Kraft trat. Im Zusammenhang
mit der Verwaltungsreform erfolgte auch
die Abschaffung der 77 Kreise (okresy) des
Landes, die bis zum Ende des Jahres 2002
die staatliche Verwaltung auf der iiber-
ortlichen Ebene wahrnahmen. Die alten
Kreise (okresy) werden heute noch als statis-
tische Einheiten gefiihrt. Thre Abschaffung
steht in Verbindung mit der Dezentralisie-
rung der 6ffentlichen Verwaltung und der
Stirkung der regionalen und kommunalen

1 Geserz Nr. 129/2000 GBL., vom 12. April 2000 iiber
die Regionen (Regionsordnung) (Zakon & 129/2000
Sb., ze dne 12. dubna 2000 o krajich (krajské zfizeni)

Selbstverwaltung. Die staatlichen Aufga-
ben der Kreise (okresy) wurden auf die neu
gebildeten Regionen (kraje) und auf die

Gemeinden iibertragen.

Es lassen sich drei Typen von Gemeinden
unterscheiden, denen in unterschiedlichem
MafRe staatliche Aufgaben
werden. Neben den einfachen Gemein-
den (I. Stufe) gibt es Gemeinden II. Stufe
mit beauftragtem Gemeindeamt (Obce s

iibertragen

povéfenym obecnym tiadem — OPU) und
Gemeinden IIL. Stufe mit erweiterter Zu-
stindigkeit (Obce s rozsifenou pisobnosti
— ORP). Gemeinden hoherer Stufe iiber-
nehmen staatliche Verwaltungsaufgaben
fiir die angehérigen Gemeinden unterer

Stufe.

Die staatliche Verwaltung besteht aus den
Ministerien und weiteren zentralstaatlichen
Verwaltungsorganen mit dem Regierungs-
sitz in Prag. Das Ministerium fiir Raument-
wicklung (Ministerstvo pro mistni rozvoj
— MMR) ist zustindig fiir Angelegenheiten
der Regional-, Wohnungs-, Gebietspla-
nungspolitik und der Bauordnung. Fiir
die Angelegenheiten der Gebietsplanung
sind zudem weitere zentralstaatliche Ver-
waltungsorgane wie das Staatliche Amt fiir
Statistik und das Staatliche Amt fiir Geo-
disie und Katasterwesen von Bedeutung.

Die Region ist Korperschaft des 6ffent-
lichen Rechts mit eigenem Vermdgen und
eigenem Einkommen. Sie arbeitet auf der
Grundlage eines eigenen Haushalts nach ge-
setzlich festgelegten Bedingungen. Grund-
lage fiir die territoriale Selbstverwaltung der
Region (Kraj) ist das Gesetz Nr. 129/2000

S
=
=
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iiber die Regionen. Die Regionalversamm-
lung (Zastupitelstvo Kraje) wihlt aus dem
Kreise seiner Mitglieder den Hauptmann
(Hejtman) als Vorsitzenden und den Regi-
onsrat (Rada Kraje) als ausfithrendes Or-
gan, der vom Regionalamt (Krajsky Utad)
unterstiitzt wird. Um zu verhindern, dass
von den Regionen Aufgaben des Staates
oder der Gemeinden wahrgenommen wer-
den, sind die Selbstverwaltungsaufgaben
der Regionen gesetzlich genau festgelegt.

Die Region fithrt zudem die ihr gesetz-
lich wbertragenen staatlichen Aufgaben
aus. Dazu gehért auch die Aufstellung der
Grundsitze der Gebietsentwicklung (§ 7
Abs. 1 Gesetz Nr. 183/2006 — Baugesetz)'.
Sie nimmt in Ausiibung staatlicher Aufga-
ben im Rahmen der Bauordnung zudem
die Funktion als hohere Aufsichtsbehorde

gegeniiber den Gemeinden wahr.

1 Geserz Nr. 183/2006 GBL., vom 14. Mirz 2006 iiber
die Raumplanung und Bauordnung — Baugesetz Zikon
¢.183/2006 Sb., ze dne 14. biezna 2006 o tzemnim
plinovdni a stavebnim tddu)

Ceska republika je jednotnym sti-
tem s prezidentem v cele. Zédko-
noddrnd moc piislusi Parlamentu Ceské
republiky. Parlament sestivd z Poslanecké
snémovny a ze Sendtu. Vykonnou moc

vykondvd prezident republiky a vldda. V14-

Markiplatz in Rumburg * Namésti v Rumburku * Rynek w
Rumburku

Die Gemeinden werden entsprechend der
Gemeindeordnung regiert. Nach der Ver-
fassung der Tschechischen Republik sind
sie Korperschaften des offentlichen Rechts
mit eigenem Vermogen und eigenen Ein-
nahmen. Sie arbeiten auf der Grundlage
eigener Haushalte. An der Spitze der ge-
meindlichen Selbstverwaltung steht die Ge-
meindevertretung  (Zastupitelstvo  Obce).
Weitere Organe sind der Gemeindevor-
steher (Starosta), der Gemeinderat (Rada
Obce), das Gemeindeamt (Obecni ufad)
und besondere Gemeindeorgane (Zvldstni
Orgédny Obce). Auf der Ebene der Gemein-
den wird zudem nach Gemeinden, Stidten
und Stadten mit Satzungsrecht unterschie-
den fiir die jeweils spezifische gesetzliche
Bestimmungen gelten.

Aufgabe der Gemeinden ist u. a. die Auf-
stellung eines Gebietsplans (uzemni plan
obce) zur Steuerung der stidtebaulichen
Entwicklung des Gemeindegebietes.

da se skldd4 z predsedy vlddy, mistopiedse-
da vlady a ministri.

Vefejnd spriva Ceské republiky sestéva
ze statni spravy a mistni samospravy. Na
regiondlni a komundlni drovni jsou orgd-
ny samospravy v omezené mife povéfeny i
vykonem stétnich tkola.

Samospravnd droven regionu byla vytvofe-
na zikonem ¢&. 129/2000 Sb.! ze dne 12.
dubna 2000, ktery vstoupil v platnost prv-
nimi regiondlnimi volbami. V souvislosti
s reformou vefejné spravy doslo rovnéz ke
zru$eni 77 okrest, které do konce roku
2002 zajistovaly stdtni spravu na regiondl-

jich (krajské zfizeni)
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ni trovni (Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR), Ustav tizemniho rozvoje (UUR)
2002, str. 34). Staré okresy existujf dodnes
jesté jako statistické jednotky. Jejich zruse-
ni souvisi s decentralizaci vefejné spravy 2
posilenim regiondlni a komundlni samo-
spravy (Evrops}cé kancel4t saskych komun
2001, str. 2). Ukoly okresti v oblasti stdtni
spravy byly pfevedeny na nové utvorené

kraje a obce.

Rozlisuji se tfi druhy obcf, na néz jsou tkoly
stitni spravy v rizné mite preneseny. Kro-
mé prostych obci (I. Stuper) existuji obce
II. stupné (Obec s povéfenym obecnim
dfadem — POU) a obce I1I. stupné (Obec s
rozsifenou plisobnosti — ORP). Obce vyssi-
ho stupné piebiraji tikoly stdtni spravy pro
piislu$né obce niztho stupné.

Stdtni spriva se sestdvd z ministerstev a
dalsich dstfednich orgdnt stdtni spravy se
sidlem v Praze. Ministerstvo pro mistni
rozvoj (MMR) je pfislusné pro zélezitos-
ti regiondlni a bytové politiky a politiky
tzemniho pldnovéni a stavebniho fidu.
Pro otdzky tizemniho plinovéni jsou kromé
toho vyznamné dal$i dstfedni orgdny jako
je Cesky statisticky tfad nebo Cesky tifad
zemémeéficky a katastralni.

Region je vefejnopriavnim subjektem s
vlastnim jménim a vlastnimi pfijmy. Pra-
cuje na zdkladé vlastniho rozpoétu a dle

Republika Czeska jest paristwem

unitarnym z prezydentem paristwa
na czele. Wiadza ustawodawcza przystugu-
je parlamentowi Republiki Czeskiej. Par-
lament sklada si¢ z izby deputowanych i
senatu. Wiadza wykonawcza sprawowana
jest przez prezydenta i rzad. Rzad skfada sig
z premiera, wicepremiera i ministrow.

zdkonem stanovenych podminek. Zikla-
dem pro teritoridlni samospravu kraje je
zékon & 129/2000. Zastupitelstvo kraje
voli ze svého stedu hejemana jako pfed-
sedu a Radu kraje jako vykonny orgdn,
podporovany Krajskym tfadem. Aby bylo
zamezeno zaji§tovani kol stitu nebo obci
regiony, jsou tkoly samosprivy regionu
pfesné stanoveny zdkonem (Evropskd kan-
celdf saskych komun 2001, str. 2).

Region kromé toho realizuje tkoly sti-
tu, pfenesené na néj zakonem. Sem pati{
i potizovani zésad tzemniho rozvoje (§ 7
odst. 1 zikona & 183/2006 — stavebni
zdkon).! Pti vykonu stitnich tkolt v ramci
stavebniho fddu zajistuje rovnéz ve vzta-
hu k obcim funkci vy$siho orgdnu dozoru
(MMR, UUR 2002, str. 35).

Obce jsou spravovany v souladu se zdko-
nem o obcich. Obce jsou podle dstavy
Ceské republiky vefejnoprdvnimi subjekey
s vlastnim jménim a vlastnimi piijmy. Pra-
cuji na zdkladé vlastnich rozpocti. V cele
obecni samosprdvy stoji Zastupitelstvo
obce. Dalsimi orgdny jsou Starosta, Rada
obce, Obecni tfad a Zvlé$tni orgdny obce.
Ukolem obci je mimo jiné pofizovini
tizemniho pldnu obce pro fizeni urbanistic-
kého vyvoje tizemi obce.

nim planovdni a stavebnim fddu)

Administracja publiczna Republiki Cze-
skiej sktada sie z administracji paristwowej
i samorzadéw lokalnych. Na szczeblu re-
gionalnym i komunalnym organom samo-
rzadowym zleca si¢ takie w ograniczonej
mierze wykonywanie zadan paristwowych.

Szczebel samorzadowy regionu zostat stwo-
rzony na podstawie Ustawy nr 129/2000

=
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o regionach', Dz. U. z dnia 12 kwiet-
nia 2000 r., ktéra weszta w zycie wraz z
pierwszymi wyborami regionalnymi dnia
12 listopada 2000 r.. W zwiazku z refor-
mg administracji miato takze miejsce znie-
sienie w kraju 77 powiatéw (okreséw),
ktére do konca 2002 roku zajmowaly sie
administracja pafstwowa na szczeblu po-
nadmiejscowym. Dawne powiaty (okresy)
s3 jeszcze dzi§ wykazywane jako jednostki
statystyczne. Zniesienie ich powigzane jest
z decentralizacjg administracji publicznej
oraz ze wzmocnieniem samorzadéw regio-
nalnych i komunalnych. Zadania pasistwo-
we powiatéw (okreséw) zostaly przekazane
nowo utworzonym regionom (krajom) i
gminom.

Rozréznia si¢ trzy typy gmin, ktérym w
zréznicowanym stopniu przekazuje si¢ za-
dania panstwowe. Obok gmin zwyklych (I
stopien) istnieja gminy stopnia II z usta-
nowionym urz¢gdem gminy (Obce s po-
vétenym obecnym diadem — OPU) oraz
gminy stopnia I1II z rozszerzonym zakresem
wihasciwosci (Obce s rozsifenou ptisobnosti
— ORP). Gminy wyzszego stopnia przej-
muja paistwowe zadania administracyjne
przynaleznych gmin stopnia nizszego.

Administracja paristwowa skfada si¢ z mini-
sterstw i dalszych centralno-panstwowych
organéw administracji z siedziba rzadu w
Pradze. Ministerstwo d.s. Rozwoju Prze-
strzennego (Ministerstvo pro mistni rozvoj
— MMR) jest whasciwym w sprawach poli-
tyki regionalnej, mieszkaniowej, planowa-
nia teren6éw i dotyczacych ustawy budowla-
nej. Dla spraw zwiazanych z planowaniem
terenéw majg poza tym znaczenie dalsze
centralno-pafistwowe organy administracji,

o regionach (Ustawa regionalna) (Zakon 129/2000 Sb.,
ze dne 12. dubna 2000 o krajich (krajské zizeni)

jak Paristwowy Urzad Statystyczny i Pan-
stwowy Urzad Geodezyjny i Katastralny.

Region jest korporacja prawa publicznego z
wlasnym majatkiem i wlasnym dochodem.
Dziala on na podstawie wlasnego budzetu
wedhug ustalonych ustawowo warunkéw.
Podstawa dla samorzadu terytorialnego
regionu (Kraj) jest Ustawa nr 129/2000
o regionach. Zgromadzenie regionu (Za-
stupitelstvo Kraje) wybiera z krggu swoich
cztonkéw przywédee (Hajtman) jako prze-
wodniczacego oraz radg regionu (Rada Kra-
je) jako organ wykonawczy, ktéry wspie-
rany jest przez urzad regionalny (Krajsky
Utad). Aby zapobiec wypelnianiu przez
regiony zadan nalezacych do parstwa lub
do gmin, zadania samorzadowe regionéw
sa dokladnie ustalone ustawowo.

Region wykonuje poza tym przekazane
mu ustawowo zadania paristwowe. Nalezy
do nich rtakie zestawienie zasad rozwoju
terenéw (§ 7 ustep 1 ustawy nr 183/2006
— Ustawa budowlana)®. Wykonujac zadania
padistwowe w ramach ustawy budowlanej
sprawuje on poza tym w stosunku do gmin
funkcj¢ organu nadzorujacego wyzszej in-
stancji.

Gminy sa rzadzone zgodnie z ustawg o
gminach. Wedlug konstytucji Republiki
Czeskiej sa one korporacjami prawa pub-
licznego z wlasnym majatkiem i wlasnymi
dochodami. Dzialaja one na podstawie
whasnych budzetéw. Na czele samorzadu
gminnego stoi przedstawicielstwo gminy
(Zastupitelstvo Obce). Dalsze organy to
wojt gminy (Starosta), rada gminna (Obec-
ni afad) i szczegélne organy gminne (Zv-
138tni Orgdny Obce). Na szczeblu gmin-

planowaniu przestrzennym i przepisach budowlanych —
Ustawa budowlana (Zikon ¢.183/2006 Sb., ze dne 14.
bfezna 2006 o tizemnim pldnovdni a stavebnim fddu)



nym rozrdznia si¢ poza tym gminy, miasta Zadaniem gmin jest m. in. sporzadzenie

i miasta z prawem statutowym, dla ktérych planu terenu (uzemni plin obce) w celu

obowiazuja kazdorazowo specyficzne po- sterowania rozwojem urbanistycznym ob-
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(GRENZUBERSCHREITENDE ABSTIMMUNG
PRESHRANICNI KOORDINACE
TRANSGRANICZNE DOPASOWYWANIE

Das deutsche Raumordnungsge-

setz enthdlt in § 16 die Bestim-
mung, dass raumbedeutsame Planungen
und Mafdnahmen, die erhebliche Auswir-
kungen auf Nachbarstaaten haben kénnen,
nach den Grundsitzen der Gegenseitigkeit
und Gleichwertigkeit mit diesen abzustim-
men sind. So sieht das sichsische Verfah-
ren zur Aufstellung der Raumordnungs-
pline (Landes- und Regionalplanung)
die Beteiligung der Nachbarstaaten vor
(§ 6 SichsLPIG).

In der Tschechischen Republik gab es bis-

her keine vergleichbaren gesetzlichen Be-

stimmungen. Hier kommt es jedoch mit
§ 33 Abs. 5 und § 37 Abs. 3 des neuen
Baugesetzes zu Anderungen. Demnach
miissen die nationalen Leitlinien der Ge-
bietsentwicklung  (,,Gebietsentwicklungs-
politik®) und der Entwurf der Grundsitze
der Gebietesentwicklung auf Regionsebene
mit den zustindigen Stellen der Nachbar-
staaten, die eventuell von diesen Planungen
betroffen sein konnten, abgestimmt wer-
den. Das Ministerium fir Regionalent-
wicklung sendet in Zusammenarbeit mit
dem tschechischen Auflenministerium die
Plandokumente sowie ein Konsultations-



angebot an die zustandige Stelle im Nach-
barstaat. Bei Bedarf finden dann Konsulta-
tionen statt.

Auf der kommunalen Ebene, das heifit,
im Bereich der

nung/Gebietsplanung ist eine Beteili-

Flichennutzungspla-

gung der Nachbarstaaten in der Tsche-
chischen Republik nicht ausdriicklich
gleichwohl  auch

nicht verboten. Eine formelle grenz-

vorgeschen,  aber

iiberschreitende  Beteiligung erfolgt in
Tschechien aber grundsitzlich iiber das
Ministerium. So kann sich das Ministe-
rium bei erheblichen Auswirkungen auf
das Gebiet von Nachbarstaaten auch die
Zustindigkeit als Baubehdrde vorbehalten
(S 17 Baugesetz) und ggf. grenziiberschrei-
tende Konsultationen iiber das Auflenmi-
nisterium einleiten.

Das deutsche Baugesetzbuch verlangt ne-
ben der Beteiligung der Offentichkeit
sowie der Behodrden und sonstigen Tri-
ger offentlicher Belange (§§ 3, 4 BauGB)
ausdriicklich eine Abstimmung der Bau-
leitpline benachbarter Gemeinden (§ 2
Abs. 2 BauGB). Eine grenziiberschreiten-
de Beteiligung des Nachbarstaates wird
allerdings nicht ausdriicklich genannt.
Angesichts der Tatsache, dass nunmehr
(bis auf die Schweiz) alle Nachbarstaaten
der Bundesrepublik Deutschland zur Eu-
ropdischen Union gehéren, kommt Gerd
Schmidt-Eichstaedt (Stidtebaurecht: Ein-
fiihrung und Handbuch, Stuttgart 2005)
dennoch zu dem Schluss, dass es beinahe
selbstverstindlich ist, ,dass auch die jeweils
benachbarten auslindischen Gemeinden
und die dort betroffenen Triger offent-
licher Belange nach den Grundsitzen der
formellen Gegenseitigkeit und materiel-
len Gleichwertigkeit zu unterrichten sind.
Formelle Gegenseitigkeit bedeutet, dass

der deutsche Gesetzgeber eine gegenseitige
Information erwartet; materielle Gleich-
wertigkeit heifSt, dass auch die Qualitit der
Informationen im Wesentlichen gleichran-
gig sein sollte.“ Dieses stand auch im Mit-
telpunkt des KOREG-Projektes. ,,Auf der
Grundlage der gegenseitig vermittelten In-
formationen sind auch Konsultationen (d.
h. Gespriche) zulissig; ein Umweg durch
Einschaltung des Auflenministeriums zur
Herstellung der Kontakee ist jedenfalls
auf deutscher Seite nicht (mehr) erforder-
lich®. Wenn sich also die Gemeinden im
deutsch-tschechischen Grenzraum bislang
schon gegenseitig an der Planaufstellung
beteiligt haben, so kann dies z. T. auf die
Wahrung der Rechtssicherheit zuriickge-
fithrt werden, nicht zuletzt aber auch auf
den Willen zur guten nachbarschaftlichen

Zusammenarbeit.

Die vorausgegangenen Ausfithrungen ma-
chen deutlich, dass die grenziiberschreiten-
de Abstimmung von Planungen zwischen
Deutschland und der Tschechischen Repu-
blik nicht immer eindeutig geregelt ist und
oftmals auf freiwilliger Basis stattfindet.
Auf nationalstaatlicher Ebene besteht da-
her seit dem Jahr 2006 eine interministeri-
elle Arbeitsgruppe zur Raumordnung zwi-
schen Deutschland und der Tschechischen
Republik. Diese ist bisher einmal zu einer
konstituierenden Sitzung zusammengetrof-
fen. Auf Linderebene wurde im Jahre 2005
die Bohmisch-Sichsische Arbeitsgruppe
Raumentwicklung zur Abstimmung der
Landes- und Regionalplanung gebildet, die
seitdem zweimal getagt hat.

Némecky zikon o prostorovém
uspofdddni obsahuje v § 16 ustano-
veni, Ze prostorové vyznamné pliny opat-
teni, které by mohly mit vyznamny vliv

D
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na sousedni zemé, je nutno odsouhlasit
s témito zemémi, dle zdsad vzdjemnosti a
rovnocennosti. Saské fizeni pro pofizovi-
ni pldndi prostorového uspofddani (zemské
a regiondlni pldnovdni) tak predpoklidd
Gcast sousedniho stdtu (§ 6 Saského zdkona
o zemském pldnovdni).

V Ceské republice dosud neexistovala srov-
natelnd zdkonnd tprava. Ustanoveni § 33
odst. 5 a § 37 odst. 3 nového stavebniho
zdkona viak pfind$i zménu. Dle téchro usta-
noveni musi byt ndrodni smérnice izemni-
ho rozvoje (,,Politika tizemniho rozvoje) a
ndvrh zisad Gzemniho rozvoje na regionalni
tirovni odsouhlaseny s piislusnym orgdnem
sousedni zemé, kterd by témito pliny moh-
la byt eventudlné dot¢ena. Ministerstvo pro
mistni rozvoj ve spoluprdci s Ministerstvem
zahraniéi Ceské republiky zasle plinovaci
dokumentaci a nabidku ke konzultacim
piislu$nému orgdnu sousedni zemé. V pfi-
padé potieby pak prob¢hnou konzultace.

Na komundln{ drovni, to znamend v oblas-
ti tzemniho plinovdni neni ucast sou-
sednich stati Ceské republiky vyslovné
ptedpoklidina, neni vsak ani zakdzina.
Forméln{ pfeshrani¢ni Géast vak v Cesku
probihd zdsadné prostiednictvim minis-
terstva. V piipadé vyznamnych vlivi na
tizemi sousedniho stdtu si tak miZze minis-
terstvo vyhradit pravomoc jako stavebni
afad (§ 17 stavebniho zdkona) a pfipadné
prostiednictvim Ministerstva zahrani¢nich
véci inicializovat preshrani¢ni konzultace.

Némecky stavebni zdkon vyslovné vyzaduje
kromé ticasti vefejnosti a orgdnii a dalsich
zéstupcil vefejnych zdjmu (§S 3, 4 staveb-
niho zdkona) odsouhlaseni smérnych sta-
vebnich plénti sousedicich obci (§ 2 odst.
2 Stavebniho zdkona). Preshraniéni ti¢ast
sousedni zemé vSak neni vyslovné uvidéna.

S ohledem na zkute¢nost, Ze v podstatné
viechny sousedn{ zemé Spolkové republiky
Némecko (s vyjimkou Svycarska) jsou ¢le-
ny Evropské unie, dochdzi Gerd Schmidt-
Eichstaedt (Stidtebaurecht: Einfiihrung
und Handbuch, Stuttgart 2005) pfesto
k zdvéru, Ze je téméf samoziejmé, ,ze je dle
zdsad formdln{ vzdjemnosti a materidlni rov-
nocennosti tfeba informovat dané sousedni
zahrani¢ni obce a taméjsi dotcené zdstup-
ce vefejnych zdjmi. Formdlni vzijemnost
znamend, ze némecky zdkonoddrce ocekd-
v4 vzdjemnou informaci; materidlni rovno-
cennosti se rozumi, 7e i kvalita informace
by méla byt vyznamné stejné trovné.“ To
bylo i hlavnim bodem projektu KOREG.
»Na zdkladé vzdjemné piedanych informa-
ci jsou piipustné rovnéi konzultace (tzn.
rozhovory), oklika zapojenim Ministerstva
zahraniéi pro navdzani kontaktd (jiz) neni
na némecké strané nutnd”. Pokud se tedy
obce v esko-némeckém pohraniéi dosud
jiz vzdjemné Glastnili pofizovani pland, lze
jako diivod z&asti spatfovat zachovéni prav-
ni jistoty, v neposledni fadé i vile k dobré
sousedské spoluprici.

Z uvedeného vyplyvd, Ze preshrani¢ni
koordinace plint mezi Ceskou republi-
kou a Némeckem neni vidy jednoznacné
upravena a ¢asto probihd na dobrovolném
zdkladé. Na trovni ndrodniho stdtu existuje
proto od roku 2006 pracovni skupina mezi
ministerstvy pro prostorové uspofdddni
mezi Ceskou republikou a Némeckem. Ta
se dosud setkala jednou na svém ustavuji-
cim zaseddni. Na zemské drovni byla v roce
2005 zaloZena ¢esko-saskd pracovni skupi-
na pro tzemni rozvoj za ti¢elem koordinace
zemského a regiondlniho pldnovani, kterd

od té doby zasedala dvakrit.



Niemiecka Ustawa o planowaniu

przestrzennym zawiera w § 16 po-
stanowienie, iz znaczace, w sensie prze-
strzennym, planowania i kroki, ktére moga
mie¢ powazne skutki dla parstw sasied-
nich, nalezy z nimi uzgadnia¢ wedlug za-
sad wzajemnosci i réwnowaznoéci. I tak tez
saksonski tryb sporzadzania planéw zago-
spodarowania przestrzennego (planowanie
landowe i regionalne) przewiduje udziat

panstw sasiednich (§ 6 SachsLPIG).

W Republice Czeskiej nie bylo dotychczas
zadnych poréwnywalnych ustawowych po-
stanowien. Wrazz § 33 ustgp 51§ 37 ustep
3 nowej ustawy budowlanej zaszly tutaj jed-
nak zmiany. Stosownie do tego narodowe
linie rozwoju obszaréw (,polityka rozwo-
ju obszaréw®) oraz projekt zasad rozwoju
obszaru na szczeblu regionu musza zostaé
uzgodnione z whasciwymi organami paristw
sasiednich, ktérych ewentualnie moglyby
te planowania dotyczy¢. Ministerstwo d/s
Rozwoju Regionalnego, wspélpracujac z
czeskim Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych, wysyla dokumenty planistyczne a
takze propozycje konsultacji do whasciwego
organu w panstwie sasiednim. W razie po-
trzeby odbywaja si¢ wéwczas konsultacje.

Na szczeblu komunalnym, to znaczy w
dziedzinie planowania uzytkowania po-
wierzchni terenéw/planowania obszaru, w
Republice Czeskiej nie jest wyraznie prze-
widziane dopuszczanie do udziatu paristw
sasiednich, ale i nie jest zabronione. Jed-
nakze formalny udzial transgraniczny od-
bywa si¢ w Czechach zasadniczo poprzez
ministerstwo. W razie powaznych skutkéw
dla obszaru paristw sasiednich ministerstwo
moze w ten sposob zastrzec sobie whasci-
wo$¢ jako organ budowlany (§ 17 Ustawy
budowlanej) i w razie potrzeby za posredni-
ctwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych

rozpoczaé transgraniczne konsultacje.

Niemiecki Kodeks budowlany wymaga
wyraznie, oprécz dopuszczenia do udziatu
opinii publicznej oraz organéw i innych
podmiotéw odpowiedzialnych za interesy
publiczne (§§ 3, 4 BauGB), dopasowania
planéw przeznaczenia gruntéw miejskich
gmin sasiednich (§ 2 ustep 2 BauGB).
Transgraniczny udzial panstwa sasiednie-
go nie jest jednakze wyraznie wymieniony.
Wobec faktu, ze wszystkie paristwa sasied-
nie Republiki Federalnej Niemiec (oprécz
Szwajcarii) naleza teraz do Unii Europej-
skiej Gerd Schmidt-Eichstaedt (Stidtebau-
recht: Einfithrung und Handbuch, Stutt-
gart 2005 r.) dochodzi jednak do wniosku,
iz jest to niemal oczywiste, ,,ze takze wszyst-
kie sasiednie gminy zagraniczne i tamtejsze,
tym dotknigte podmioty odpowiedzialne
za interesy publiczne nalezy poinformowaé
wedug zasad formalnej wzajemnoéci i ma-
terialnej réwnowaznosci. Formalna wza-
jemno$¢ oznacza, ze niemiecki ustawodaw-
ca oczekuje wzajemnego informowania sie;

Herkulesbrunnen und Marstall in Zittan » Herkulesova
kaina s budovou staré solnice, mastale a zbrojnice v Zitavé
* Fontanna Herkulesa i budynek Marstall (dawna komora
solna, piinief stajnia) w Zittan
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materialna réwnowazno$¢ oznacza, ze takze
jako$¢ informacji powinna by¢ w kwestiach
istotnych réwnorzedna®. To wlasnie znaj-
dowalo si¢ w centrum projektu KOREG.
»Na podstawie wzajemnie przekazywanych
informacji dopuszcza si¢ takze konsultacje
(tzn. rozmowy); w celu nawiazania kon-
taktéw nie jest (juz) konieczna, w kazdym
razie po stronie niemieckiej, droga okrezna,
ktéra byloby waczenie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych®. Jeéli wigc gminy w nie-
miecko-czeskim obszarze przygranicznym
braly dotychczas udzial we wzajemnym
sporzadzaniu planéw, to czgiciowo przy-
czyna tego jest zachowywanie bezpieczen-
stwa prawnego, jednak szczegélnie tez wola
dobrej wspélpracy sasiedzkie;j.

Poprzednie wywody czynig wyraznym to,
iz transgraniczne dopasowywanie plano-
wan migdzy Niemcami a Republika Czeska
jest nie zawsze jednoznacznie uregulowane
i czgsto odbywa sig na bazie dobrowolnosci.
Dlatego na szczeblu narodowo-paristwo-
wym istnieje od roku 2006 pomi¢dzy mi-
nisterstwami grupa robocza d/s zagospoda-
rowania przestrzennego migdzy Niemcami
a Republikgq Czeska. Spotkata si¢ ona do-
tychczas raz na posiedzeniu konstytutyw-
nym. Na szczeblu landéw w roku 2005, w
celu dopasowania planowania landowego i
regionalnego, zostala stworzona Czesko-
Saksoriska Grupa Robocza Zagospodaro-
wanie Przestrzenne, ktéra od tamtej pory
obradowala dwa razy.

INFORMATIONEN UBER RAUMLICHE PLANUNGSDOKUMENTE
1M NACHBARSTAAT
INFORMACE O UZEMNE PLANOVACICH DOKUMENTECH V SOUSEDNI ZEMI
INFORMACJE O DOKUMENTACH PRZESTRZENNEGO PLANOWANIA
W PANSTWIE SASIEDNIM

Im Freistaat Sachsen wird von den

drei Regierungsbezirken das Digi-
tale Raumordnungskataster (DIGROK) als
Kern eines Raumplanungsinformationssys-
tems gefithrt. Hier werden landesweit fla-
chendeckend raumbedeutsame Planungen
und Maflnahmen eingetragen. Dieses ist
zurzeit nur an einem Computer-Arbeits-
platz in den drei Regierungsprisidien ein-
zusehen. Allerdings wird im Freistaat Sach-
sen bereits an der Verdffentlichung eines
Digitalen Raumplanungsinformationssys-
tems (RAPIS) gearbeitet. Dieses Projeke
verkniipft die verfiigbaren kommunalen
Flichennutzungsdaten mit Elementen
des DIGROK. Es soll insbesondere den
Behérden die Méglichkeit erdffnen, die

kommunal beabsichtigten stidtebaulichen
Entwicklungen und die sich aus den voraus-
sehbaren Bediirfnissen der Stidte und Ge-
meinden ergebenden Notwendigkeiten an
die Verinderungen der Art der Bodennut-
zung zu erkennen. RAPIS ersetzt nicht den
verbindlichen analogen Flichennutzungs-
plan, da dieser weit mehr Informationen,
in Form von nachrichtlichen Ubernahmen
anderer Sachverhalte und textlicher Erldu-
terungen, enthilt. Das Projeke ist jedoch
darauf ausgerichtet, eine erste grobe Stand-
ortbewertung vornechmen zu kénnen, um
frithzeitig Planungskonflikte mit anderen
raumbedeutsamen Vorhaben und Maf3-
nahmen zu erkennen bzw. diese vermeiden
zu kénnen.



Ve Spolkové zemi Sasko je tfemi

vlddnimi prezidii, jako jidro infor-
maéniho systému prostorového plinoviéni,
veden digitdlni katastr (DIGROK). Do n¢j
jsou zapisoviny celoplo$né vyznamné pld-
ny a opatfeni. Nahled je v sou¢asné dobé
mozny pouze na jednom pocitaovém
pracovisti na tiech vlddnich prezidiich. Ve
Svobodném stité Sasko se viak pracuje na
zvefejnéni digitdlntho systému prostoro-
vého pldnovani (RAPIS). Tento projekt
propojuje disponibilni komunélni data o
vyuziti ploch s prvky digitdlniho katastru
DIGROK. Predev$im obcim se tak md ote-

viit mozZnost rozeznat urbanisticky vyvoj,

W Republice Saksoriskiej wszyst-

kie trzy okregi regencyjne prowa-
dza Cyfrowy Kataster Zagospodarowania
Przestrzennego (DIGROK), jako punkt
centralny systemu informacyjnego o zago-
spodarowaniu przestrzennym. Wpisuje sig
tu, obejmujac teren catego landu, znaczace
przestrzennie planowania i kroki. Zajrze¢
mozna do tego obecnie tylko na kompu-

terowym stanowisku pracy we wszystkich

Am Jeschkensattel » V jestédském sedle * Pray Jeitédzkim
Stodle

zamysleny na nekomunalni drovni, a pted-
poklddané pozadavky na nutné zmény ve
vyuziti ploch vyplyvajici z pfedpokldda-
nych potfeb mést a obci. RAPIS nenahra-
zuje zdvazny analogovy Gzemni plin obce,
jelikoZ tento obsahuje daleko vice infor-
maci ve formé pfevzatych obsahli a texto-
vych komentdfa. Projekt je vSak zaméfen
na to, aby bylo mozno provést prvni hrubé
vyhodnoceni lokality za Géelem véasného
rozezndni pldnovacich konfliktii s ostatni-
mi tizemné vyznamnymi zdméry a opatfe-
nimi, pfipadné k tomu, aby jim bylo moz-
no zamezit.

trzech prezydiach okregéw regencyjnych.
W Republice Saksoriskiej pracuje si¢ juz
jednak nad opublikowaniem Cyfrowego
Systemu Informacyjnego o Zagospoda-
rowaniu Przestrzennym (RAPIS). Projeke
ten faczy bedace do dyspozycji komunalne
dane dotyczace uzytkowania powierzchni
terenéw z elementami katastru DIGROK.
Ma on, w szczeg6lnoéci przed urzedami,
otworzy¢ mozliwo$¢ rozpoznawania zamie-
rzonych komunalnie rozwojéw urbanistycz-
nych oraz wynikajacych z przewidywalnych
potrzeb miast i gmin koniecznosci zmian
rodzaju uzytkowania gruntéw. RAPIS nie
zastepuje wigzacego, analogowego planu
uzytkowania powierzchni terenéw, ponie-
waz tenze zawiera o wiele wigcej informacji,
w formie przejmowania do celéw informa-
cyjnych innych stanéw rzeczy i objasnien
tekstowych. Projekt ten jest jednakie tak
ukierunkowany, by méc z grubsza przepro-
wadzi¢ pierwsza oceng danego miejsca, w
celu wezesnego rozpoznania planistycznych
konfliktéw z innymi zamierzeniami i kro-
kami o znaczeniu przestrzennym, wzgled-
nie by méc ich uniknaé.

:
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Das System ist noch im Auf-
bau und wurde zunichst als
Pilotprojekt fiir den Regie-
rungsbezirk Leipzig erarbei-
tet. Seit Dezember 2006 sind
die Bauleitpline und weitere
Informationen fiir das ge-
samte Gebiet des Freistaates
Sachsen auf der Internetseite

des RP Leipzig verfiigbar:

=

Systém se viak teprve budu-
je a jako pilotni projeke byl
vytvofen nejprve pro vlddni
okres Lipsko. Od prosince
2006 jsou na internetovych
strankdch vlddniho prezidia
Lipsko k dispozici smérné
stavebni pliny pro celé tize-
mi Spolkové zemé Sasko:

==

System ten jest jeszcze w trak-
cie tworzenia i na razie opra-
cowany zostal jako projeke
pilotazowy dla Okregu Re-
gencyjnego Lipsk. Od grud-
nia 2006 r. plany dotyczace
przeznaczenia gruntéw miej-
skich oraz dalsze informacje
dla catego obszaru Republiki
Saksoriskiej sq dostgpne na
stronie internetowej Prezy-
dium Okregu Regencyjnego
Lipsk:

http://egov.rpl.sachsen.de/rapis_portal.html

Der Regionale Planungs-
Oberlausitz-Nie-
derschlesien hilt auf seiner

verband

Internetseite die akruellen
Dokumente der Raumord-
nung fiir die Planungsregion
vor:

Regionélni plinovaci druzeni
Horni LuZice-Dolni Slezsko
udriuje na svych interne-
tovych strdnkdch aktudlni
dokumenty

uspofdddni pro pldnovaci

prostorového

region:

Regionalny Gérnoluzycko-
Dolnoslaski  Zwiazek Pod-
miotéw Odpowiedzialnych
za Planowanie i Przeprowa-
dzenie Inwestycji zamieszcza
na swojej stronie interne-
towej akrualne dokumenty
dotyczace zagospodarowania
przestrzennego dla objetego
planowaniem regionu:

http://www.rpv-oberlausitz-niederschlesien.de

In der Tschechischen Repu-
blik fithrt das Institut fiir
Raumentwicklung in Brno
im Auftrag des Ministeriums
fiir Regionalentwicklung ein
Internetportal zur Raum-
planung, das Auskunft iiber
die verbindlichen Gebiets-
planungsdokumente in der
Tschechischen Republik gibt
und fortlaufend akrualisiert

wird:

V Ceské

Ustav tzemniho rozvoje v

republice  vede
Brné z povéfeni Ministerstva
pro mistni rozvoj interneto-
vy portdl k tzemnimu roz-
voji, poskytujici informace
o zdvaznych tzemné plino-
vacich dokumentech Ceské
republiky, ktery je priibéiné
aktualizovn:

http://portal.uur.cz

W Republice Czeskiej Insty-
tut Rozwoju Przestrzennego
w Brnie prowadzi na zlecenie
Ministerstwa d/s Rozwoju
Regionalnego portal interne-
towy dotyczacy planowania
przestrzennego, ktéry udzie-
la informacji o wiazacych
dokumentach  planowania
obszaréw w Republice Cze-
skiej oraz jest na biezaco ak-
tualizowany:



Zudem sind auf den Inter-
netseiten der Regionalimter
interaktive Karten zu un-
terschiedlichen Themen im
Maf3stab 1:25.000 einzuse-

hen, wie zum Beispiel beim

Ustecky kraj:

Auch Gemeinden halten ihre
Gebietspline oftmals auf ih-
ren offiziellen Internetseiten
vor, wie z. B. die Stadt Rum-

Kromé toho jsou na inter-
strinkich  regi-
k nahléd-

nuti interaktivni mapy k

netovych

ondlnich afadna

riznym tématim v mefit-
ku 1:25.000, jako tomu je
napiiklad v Usteckém kraji:

http://mapy.kr-ustecky.cz

Rovnéz obce ¢asto zvefejiiuji
své uzemni pliny na ofici-
dlnich internetovych strin-
kich, jako napfiklad mésto

Poza tym na stronach inter-
netowych urzedéw regional-
nych sa do wgladu mapy in-
teraktywne w skali 1:25.000,
dotyczace réznych tematéw,
jak na przyklad w regionie
Ustecky kraj:

Réwniez gminy zamieszcza-
ja czgsto plany obszaréw na
swoich oficjalnych stronach
internetowych, jak np. mia-

burk: Rumburk:

sto Rumburk:

http://www.rumburk.cz/index.php?vyhlaska=14

EMPFEHLUNGEN FUR DIE ZUKUNFTIGE KOORDINIERUNG
DER FLACHENNUTZUNGSPLANUNG
IM DEUTSCH-TSCHECHISCHEN GRENZRAUM
DoPORUCENI PRO BUDOUCI KOORDINACI UZEMNIHO PLANOVANI
V CESKO-NEMECKEM POHRANICI
ZALECENIA DLA PRZYSZEE] KOORDYNAC]JI PLANOWANIA UZYTKOWANIA
TERENOW W NIEMIECKO-CZESKIM OBSZARZE PRZYGRANICZNYM

Grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit im  deutsch-tschechischen
Grenzraum ist keineswegs einfach. Einer-
seits hat die Kooperation und Kommuni-
kation weitgehend freiwilligen Charakeer
und bindet zusirzlich Ressourcen in den
kooperiecrenden Behérden. Andererseits
steigt der Bedarf an grenziiberschreiten-
der Koordinierung der riumlichen Pla-
nung. Das Projekt KOREG bedeutete
fiir alle Beteiligten eine auflerordentliche
Anstrengung. Die grenziiberschreitenden
Aktivititen der Gemeinden erfolgen ne-

ben dem Alltagsgeschift und der Erfiillung

von Pflichtaufgaben. Sie werden aber als

sehr wichtig eingeschitzt, so dass hier aller
Mehrbelastungen zum Trotz weiterhin ein
grofles Interesse an der Kooperation mit

den Nachbarn besteht.

Daher bedarf es zur Unterstiitzung der im
Projekt erfolgten Zusammenarbeit weiterer
Vorhaben zur grenziiberschreitenden Ab-
stimmung der gemeindlichen Flichennut-
zungsplanung und der iiberértlichen Re-
gionalplanung in der Zukunft. Vor allem
aber kommt es auf die Einbindung solcher
Projekte in bereits bestehende kontinuier-
liche Kooperationen zwischen den Grenz-
gemeinden an. Bei der Gestaltung und
dem Management zukiinftiger Projekte

&)
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koénnen die folgenden Ausfithrungen als
Handlungsempfehlungen dienen.

Bei zukiinftigen Projekten im deutsch-
tschechisch Grenzraum sind iibersicht-
lichere Projekttrigerschaften anzustre-
ben. In der neuen Férderperiode ab 2007
wird im neuen Ziel 3-Programm Sach-
sen-Tschechien (Nachfolgeprogramm des
INTERREG III A-Programms Sachsen-
Tschechien) das Lead-Partner-Prinzip ein-
gefiihrt. Das heifit, dass ein Projektpartner
die Projektleitung fiir alle Projekepartner
in allen beteiligten Lindern iibernehmen
muss, einschlieflich Abrechnungen, Be-
richterstattungen und Weiterleitung der

Fordermittel.

Professionell ~ gedolmetschte ~ Veranstal-
tungen stellen eine geeignete Kommunika-
tionsplattform zum fachlichen Austausch

der beteiligten Experten dar.

Besonderes Augenmerk muss bei der Ge-
staltung und dem Management grenz-
tiberschreitender Abstimmungsprozesse auf
die Zusammensetzung der beteiligten Ak-

Eisenbabnviadukt in Kristofigrund * Zeleznicni viadukt v
Kryitofové Udoli » Wiadukt kolejowy w m. Kryitovo Udoli

teure gelegt werden. Wichtig ist hierbei
insbesondere, Kontinuitit und eine aus-
gewogene Beteiligung der Akteure aus den
kooperierenden Behérden und Lindern
sicherzustellen. Dies gilt insbesondere fiir
Grenzgemeinden, die nur unter Teilnahme
ihrer Nachbargemeinde die fiir sie wich-
tigen Themen behandeln kann. In solchen
Fillen kann es sinnvoll sein, zentrale Ak-
teure gesondert anzusprechen und fiir die
Teilnahme zu gewinnen. Zur Kontinuitit
der Akteure geniigt es nicht, dass beispiels-
weise immer eine Gemeinde kontinuierlich
vertreten ist, aber immer durch einen ande-
ren Vertreter. Wichtig fiir den grenziiber-
schreitenden Vertrauensaufbau ist neben
der zeitlichen auch eine persénliche Kon-
tinuitdt.

Das Internet gewinnt fiir den Informati-
onsaustausch auch zwischen den Grenzge-
meinden an Bedeutung. So liegen digitale
Raumplanungsinformationssysteme  so-
wohl in Sachsen als auch in der Tsche-
chischen Republik vor, auf die in Zukunft

zuriickgegriffen werden kann.

Aufgrund der Langfristigkeit der Plando-
kumente sowie der weiterhin fehlenden
Rahmenbedingungen  fiir

gemeinsame Planungen wird die grenz-

rechtlichen

tiberschreitende  Abstimmung der Fli-
chennutzungs- und  Regionalplanung
zumindest mittelfristig Gegenstand infor-
meller Kommunikationsprozesse bleiben.
Langfristig ist eine formell koordinierte
oder gar gemeinsame grenziiberschreiten-
de Flichennutzungsplanung denkbar. Bis
dies moglich ist, kénnen gemeinsame in-
formelle Entwicklungspline und -strate-
gien hilfreich sein, die ebenfalls zu einer
besser koordinierten Raumentwicklung
im deutsch-tschechischen Grenzraum bei-
tragen konnen. Dabei sind nicht nur die



entstehenden Dokumente von Bedeutung,
sondern auch die Abstimmungsprozesse
withrend der Strategieentwicklung.

Erfahrungen mit solchen grenziiberschrei-
tenden Entwicklungsplinen liegen im
deutsch-tschechisch-polnischen

raum vor. Positive Beispiele sind

Grenz-

- der Gemeinsame Entwicklungsplan fiir
den Stidteverbund Kleines Dreieck Zit-
tau-Bogatynia-Hrddek nad Nisou (RE-

- die Gemeinsame Entwicklungsstrategie
Europastadt  Zgorzelec/Gorlitz  (Stadt
Zgorzelec; Public Profits 2006).

Beide Dokumente dienen als Richtschnur
fiir zukiinftige Entscheidungen und sollen
gemeinsame, grenziiberschreitend sinnvolle
Entwicklungen unterstiitzen und Fehlent-
wicklungen bereits im Vorfeld vermeiden.
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Pieshraniéni spoluprice v cesko-

némeckém pohrani¢i neni v Zid-
ném piipadé jednoduchd. Kooperace a
komunikace méd na jednu stranu vyrazné
dobrovolny charakter a vdZe dodate¢né
zdroje v kooperujicich orgdnech. Na druhé
strané roste potfeba preshrani¢ni koordina-
ce tizemntho pldnovéni. Projekt KOREG
piedstavoval pro viechny tcastniky mimo-
fddné vypéti. Preshrani¢ni aktivity obci
jsou realizovany vedle kazdodennich ¢in-
nosti a plnéni povinnych tkoli. Jsou viak

hodnoceny jako velmi dileZité, takze i pres
veskerou dodate¢nou zétéz existuje dalsi
zéjem na kooperaci se sousedy.

Z tohoto diivodu je do budoucna nut-
nd podpora spolupréce, ke které v rdmci
projektu doslo, dalsich zimért v oblasti
pfeshraniéni koordinace tzemnich plini
mést a obci a regiondlniho pldnovini. Pre-
devsim se v$ak jednd o zapojeni takovychto
projekti do jiz existujici pribéiné koope-
race mezi pohrani¢nimi obcemi. Pfi utvé-

9IHON
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feni a managementu budoucich projekti
mohou nésledujici konstatovini slouzit
jako doporuceni.

V piipadé budoucich projekei v cesko-
némeckém pohrani¢i je nutno vytvofit
piehlednéjsi nositelstvi projekti. V novém
programovém obdobi od roku 2007 bude
v novém programu Cil 3 Cesko-Sasko
(ndstupce programu INTERREG III A
Cesko-Sasko) zaveden princip Hlavni-
ho ptijemce (Lead Partner). To znamend,
e jeden z partner(i projektu musi pfevzit
fizeni projektu pro véechny partnery pro-
jektu ve vech zii¢astnénych zemich véetné
vyuctovéni, zpracovani zpriv a preddvini
finanénich prostredki.

Profesiondlné tlumocené akce predstavu-
ji vhodnou komunikaéni platformu pro
odbornou vyménu ztéastnénych experti.

Zvlasni pozornost musi byt pfi pfipravé a
managementu pfeshrani¢nich koordina¢-
nich procesiit vénovina sloZeni zGcastné-
nych akeérti. Pfitom je predeviim dilezité
zajistit kontinuitu a vyvizenou tcast aktéri
z kooperujicich orgdnti a zemi. To plati pfe-
deviim pro ptihrani¢ni obce, které mohou
pro né dilezitd témata projedndvat pouze
za 0casti své sousedni obce. V takovychto
ptipadech muze byt smysluplné samostat-
né oslovit a ziskat k ti¢asti tstfedni aktéry.
Pro zajisténi kontinuity akeéra nestaci, aby
byla napfiklad stile zastoupena jedna obec,
ale pokazdé jinym zdstupcem. Dilezité pro
preshrani¢ni budovini davéry je kromé
casové i osobni kontinuita.

Internet ziskdvd pro vyménu informaci
mezi pohrani¢nimi obcemi na vyznamu.
K dispozici jsou jak v Ceské republice, tak
i v Sasku digitalni informaéni systémy pro
tizemni planovini, které Ize do budoucna

vyuzit.

Fischereigrenzstein in Hartau = Stary hraniénf kdmen
rybdrského reviru » Kamien graniczny terenu objgtego pra-
wem do ryboléwstwa w Hartau

Z davoda dlouhodobého charakteru pla-
novacich dokumentii a naddle chybéjicich
rdmcovych legislativnich podminek pro
spole¢né planovini bude pfeshrani¢ni koor-
dinace tzemniho a prostorového plinovéni
minimalné ve sttednédobém vyhledu pred-
métem informac¢nich komunika¢nich pro-
cesti. V dlouhodobé perspektivé je formal-
né koordinované ¢&i spole¢né preshranicni
tizemni plinovini myslitelné. Nez bude
toto mozné, mohou spole¢né informaéni
rozvojové pliny a strategie pfispét k lep-
simu koordinovanému tzemnimu rozvoji
v Cesko-némeckém pohraniéi. Vyznamné
pfitom nejsou pouze vznikajici dokumen-
ty, ale i procesy koordinace béhem vyvoje
strategie.

Zkusenosti s takovymito pfeshrani¢nimi
rozvojovymi pldny jsou k dispozici v éesko-
némecko-polském pohrani¢i. Pozitivnimi
ptiklady jsou:




- Spole¢ny rozvojovy plin pro Sdruzeni
mést Malé Trojzemi Bogatynia-Hrddek
nad Nisou-Zitava (REGIOPLAN 2005) a

- Spole¢nd rozvojovd strategie Evropského
mésta Zgorzelec/Gorlitz (mésto Zgorze-
lec, Public Profits 2006).

Transgraniczna wspdlpraca na nie-

miecko-czeskim obszarze przygra-
nicznym nie jest w zadnym razie tatwa. Z
jednej strony kooperacja i komunikacja
majg w duzej mierze charakter dobrowolny
i wigza dodatkowo zasoby w kooperujacych
organach, z drugiej strony ro$nie potrzeba
transgranicznej koordynacji przestrzennego
planowania. Projekt KOREG oznaczat dla
wszystkich uczestnikéw nadzwyczajny wy-
sitek. Transgraniczna aktywnos$¢ gmin ma
miejsce obok zwyklych zaje¢ i wypelniania
obowiazkéw. Oceniana jest ona jednak jako
bardzo wazna, tak, ze na przekér wszystkim
dodatkowym obciazeniom istnieje tutaj na-
dal duze zainteresowanie kooperacja.

Dlatego by wspiera¢ wspélprace, ktéra mia-
Ya miejsce w ramach projekeu, potrzebne sg
dalsze zamysly dotyczace transgranicznego
dopasowywania w przysztoéci gminnych
planowari uzytkowania powierzchni te-
renéw i ponadmiejscowego planowania
regionalnego. Przede wszystkim zalezy to
jednak od wlaczania takich projektéw do
juz istniejacych ciaglych kooperacji miedzy
gminami przygranicznymi. Podczas ksztal-
towania i zarzadzania przysztymi projekra-

Oba dokumenty slouzi jako jakdsi smérnd
linie pro budouci rozhodovani a maji pod-
porovat smysluplny rozvoj a pfedem zame-

zit chybnému vyvoji.

mi nastepujace wywody moga shuzy¢ jako
zalecenia postgpowania.

W przypadku przysztych projektéw na
niemiecko-czeskim obszarze przygranicz-
nym nalezy dazy¢ do bardziej przejrzystych
struktur - dotyczacych  odpowiedzialnosci
jako podmiot. W nowym okresie popiera-
nia od 2007 r. w nowym programie Cel 3
Saksonia-Czechy (program nast¢pujacy po
programie INTERREG III A Saksonia-
Czechy) zostanie wprowadzona Zasada
Partnera Wiodacego (Lead Partner). To
znaczy, ze jeden z partneréw projektu musi
przejaé kierowanie projektem dla wszyst-
kich partneréw projektu we wszystkich
krajach uczestniczacych, lacznie z rozra-
chunkami, ze skladaniem sprawozdan i

skierowywaniem $rodkéw na popieranie.

Profesjonalne tumaczenia podczas imprez
stanowia odpowiednia platforme komu-
nikacyjng dla fachowej wymiany wsréd
uczestniczacych w nich ekspertéw.

Podczas ksztaltowania i zarzadzania trans-
granicznymi procesami dopasowywania,
szczegblna uwaga musi zostaé poswiecona
doborowi podmiotéw wspétuczestnicza-
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cych. W szczeg6lnoéci wazne jest tutaj, by
zapewni¢ ciaglos¢ i wyréwnany udziat pod-
miotéw wspétuczestniczacych z kooperu-
jacych organéw i krajéw. W szczegdlnosci
dotyczy to gmin przygranicznych, ktére tyl-
ko przy udziale ich gmin sasiednich moga
zaja¢ si¢ waznymi dla nich tematami. W
takich przypadkach moze by¢ sensownym
oddzielne zwracanie si¢ do odgrywajacych
centralng rol¢ podmiotéw wspétuczestni-
czacych i pozyskiwanie ich. Aby utrzymaé
ciagloé¢ relacji migdzy podmiotami wspéi-
uczestniczacymi nie wystarcza, ze przykla-
dowo jaka$ gmina jest wprawdzie zawsze i
nieprzerwanie reprezentowana, lecz zawsze
przez innego przedstawiciela. Dla transgra-
nicznej budowy zaufania wazna jest poza
czasowa takze ciaglos¢ osobowa.

Internet zyskuje na znaczeniu dla wymiany
informacji takze pomigdzy gminami przy-
granicznymi. Tak wigc zaréwno w Saksonii
jak i w Republice Czeskiej istniejg cyfrowe
systemy informacyjne o zagospodarowaniu
przestrzennym, do ktérych bedzie sie moi-

na w przysztosci odwolywaé.

Z powodu dugoterminowosci dokumen-
té6w planistycznych a takze nadal braku-
jacych prawnych warunkéw ramowych
dla wspélnych planowaﬁ, transgraniczne
dopasowywanie planowania uzytkowa-
nia powierzchni terenéw oraz planowania
regionalnego pozostanie, a przynajmniej
$rednioterminowo, przedmiotem niefor-
malnych proceséw komunikacyjnych. Do-
celowo wyobrazalne jest formalnie skoordy-
nowane lub nawet wspélne, transgraniczne
planowanie uzytkowania powierzchni te-
renéw. Do czasu, az bedzie to mozliwym,
moga by¢ pomocne wspélne, nieformalne
plany i strategie rozwoju, ktére réwniez
moga si¢ przyczynia¢ do lepiej skoordy-
nowanego rozwoju przestrzennego w nie-
miecko-czeskim obszarze przygranicznym.
Znaczenie majg tutaj nie tylko powstajace
dokumenty lecz takie procesy dopasowy-
wania podczas rozwijania strategii.

Niemiecko-czesko-polski obszar przygra-
niczny ma doswiadczenia zwigzane z ta-
kimi transgranicznymi planami rozwoju.

Pozytywne przykiady to:

- Wspélny Plan Rozwoju dla Zwiazku
Miast Maly Tréjkat Zittau-Bogatynia-
Hradek nad Nisou (REGIOPLAN 2005)

oraz

- Wspélna Strategia Rozwoju Europa-Mia-
sta Zgorzelec/Gorlitz (miasto Zgorzelec;
Public Profits 2006).

Oba dokumenty stuzg za wskazéwke dla
przysztych decyzji i maja wspieraé wspélne,
sensowne pod wzgledem transgranicznym,
rozwoje oraz juz na przedpolu zapobiegaé
rozwojom wadliwym.
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